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LLAMADO A LISTA
11
. CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
.. 23,24 Y 256 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINA-
"RIAS DE LOS DIAS 12, 13 Y 19 DE OCTUBRE DE 1993

PUBLICADAS EN LA GACETA DEL CONGRESO
NUMEROS ... DE 1993.

111
VOTAGION DE PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

'PROYECTO DE-LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADO. 204 DE
1992. CAMARA. '

" (Acumulado con los Proyectos de:ley nimeros 149 de 1990, 49 de

1992, 52 de 1992 y 215 de 1993). .

TITULO:

““Por la-cual-se crea el Sistema de Segurldad Social Integral y se
~adoptan' otras disposieiones”.

Ponente para Segﬁnd‘o Debate:-
Honorable Senador- ALVARO URIBE VELEZ.

PUBLICACIONES:

SENADb : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 87 de 1992.

Ponencia para primer debate -publicada en la Gaceta

numero 130 de 1992

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 254 de 1983.

Sefior Mihistro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
ILUIS FERNANDO RAMIREZ ACURA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 1993. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores JORGE RAMON ELIAS NADER Y RO-
BERTO GERLEIN ECHEVERRIA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 260 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 299 de 1993. :

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 347 de 1993.

Seilor Ministro de Gobierno, do;:tor FABIO VILLE-
GAS RAMIREZ.

AUTOR :

& & &

" PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 1993. SENADO. 110 DE

1992. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Ponentes para Segﬁndo Debate:

Honorables Senadores GABRIEL MELO GUEVARA Y PARMENIGO
CUELILAR BASTIDAS.

PUBLICACIONES: _ .
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 106 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
niimero 216 de 1993.
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Honorables Senadores SALOMON NADER NADER JAIRO CAL-
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta PUBLICACIONES:
- mimero 334 de 1993, _ SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 50 de 1992.
AUTOR : Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctox ‘

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 52 DE 1993.
SENAPO. 303. DE 1993. CAMARA.

(Segundo periodo). C

TITULO:

‘“Por la cual se adiciona un articulo tran31t0r10 ala Constltucmn
Politica de Colombia”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ Y
- VERA GRABE LOEWENHERZ.

PUBLICACIONES:

Texto del proyecto para segundo periodo publicado en
“Diario Oficial” nimero .

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta -

nimero 285 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
nimero 341 de 1993.

Sefior Ministro de Gobiernb, doctor FABIO VILLE-
GAS RAMIREZ.

AUTOR :

S
PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.
TITULO: '

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién
"Nacional dé Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y
la Oficina Unica de Registro y Explotacién de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explota-
_cién de sus recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacién y distribucién ¥y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes_para Segundo ] Debate

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 135 de 1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo pu-
blicados en la. Gaceta nimero 320 de 1993:

Sefior Mlm°tro de Mmas y Energla doctor GUIDO

AUTOR :
: ‘NULE AMIN:

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por la cual se dictan disposiciones para la seguridad del periodista”.

Ponentes para Segundo Debate:
Honorables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO Y
FABIO VALENCIA COSSi0.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gacta-nimero 83 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntimero 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-
~ ciones publicados .en la Gaceta nimero 41 de 1993.

AUTOR : Honorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 1993. SENADO. 277 DE
1993. CAMARA.

TITULO:

“Por la cual la Nacién se asocia a la celebracién .de los noventa-afios-
del Poblado de Rozo, Municipio de Palmira, Departamento del Valle
del Cauca, rinde homenaJe a la comunidad campesina de la region,

se ordena la construcc1on del acueducto 1e010nal _yv_se dictan otras

.DERON SOSA, AMILKAR ACOSTA MEDINA .Y JORGE
"EDUARDO GECHEM TURBAY.

PUBLICACIONES:

-SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 42 de- 1992.

Penencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimeros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo-debate publicada en la Gaceta

namero 176 de 1993.

AUTOR : Sefior Mmlstro de Minas y Energia, doctor GUIDO
. NULE AMIN.
*, % £

'PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992.
(Acumulado con el Proyecto de ley ntimero-211-de 1992).

TITULO:

“Por la cual se establece el régimen para la Generacién, Interco-
nexion, Transmisién y D1st1 ibucién de Electricidad en el territorio
nacional”.

Ponentes paré Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMILKAR
ACOSTA MFD]NA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: ) _
Honorable Senador RAUL HERNAN VICTORIA PEREA.
PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 128 de 1993,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 299 de 1‘99"

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta.
numero 306 de 1993,

AUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTCA KURI y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDOLF HOMMES RODRiIGUEZ.

® ok K
PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 1992. SENADO. 62 DE
1992. CAMARA.

"TITULO: -

“Por 1a cual se crea la-loteria ‘La Samaria’ en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta”.

Ponente para Segundo Debate:

Honnorable Sénador JOSE TGNACIO DIAZ GRANADOS ALZA-
MORA.
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PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 66 de 1592.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 215 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaeceta
_ ntmero 315 de 1993.

Toncrable Representante JUAN CARLOS VIVES
MENOTTI y sefior Ministro de Salud, doctor GUS-
TAVO DE ROUX.

k& *k ®

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 1993. SENADO. 314 DE
1993. CAMARA

TITULO:

" “Por la cual la Nacién se vincula a la celebracion de los 450 afios
de la fundaciéon del Municipio de Tenerife, en el Departamento
del Magdalena”.

"PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero ...

AUTORES:

de 1993.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ntumero 302 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 330 de 1993.

AUTORES: Seiior Ministro de Desarrollo Econémico, doctor LUIS
ALRBERTO MORENO MEJIA y honorable Represen-
tante MICAEL COTES MEIJIA.

£ * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 1992. SENADO. 60 DE
-1992. CAMARA.
- TITULO: .
“Por la cual se crea el Certificado de Incentivo Forestal y se
dictan otras disposiciones”.

.Ponente para Segundo Debate:
"Honorable Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

.PUBLICACIONES:
‘SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 66 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 125 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubiicada en la Gaceta
numero 345 de 1993. :

: Sefior Ministro de- Agricultura, doctor ALFONSO
LOPEZ CABALLERO.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 1993. SENADO. 313 DE

.1993. CAMARA.

TITULO:

““Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
80 afios de vida Jurldlca del Departamento del Vlchada y se
autorizan unas inversiones”

AUTOR

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador FLORO ALBERTO TUNUBALA PAJA,
‘PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 222 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
ndmero ... de 1993,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 348 de 1993.

AUTORES: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ, honorable Repre-
sentante JAIME ANTONIO GONZALEZ MARAGUA
y 14 Parlamentarios més.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1993. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el ejercicio de
la actividad de recoleccion, manejo, conservacion y divulgacion de
informacién comercial y sobre el cobro y recaudo de obligaciones
dinerarias”.

Ponente para Segundo Debate:

Honorable Senador JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 280 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 306 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 358 de 1993.

AUTOR  : Honorable Senador LUIS GUILLERMO VELEZ

TRUJILLO.
* ok ok
PROY.ECTO DE LEY NUMERO 294 DE 1993. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se establece un registro de procedimiento para el trami-
te de las demandas contra entidades publicas y asimiladas y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senadora VERA GRABE LOEWENHERZ.

PUBLICA CIONES :

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 75 de 1993. -

.Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero ... de 1993.

- Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 358 de 1993. :

AUTORA : Honorable " Senadora CLAUDIA RODRIGUEZ 'DEr
CASTELLANOS.

1V

CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O AUDIENCIAS
PREVIAMENTE CONVOCADAS.

INFORME COMISION DE ETICA, CASO
HONORABLE SENADOR FELIX SALCEDO BALDION.

-V
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.
| VI ‘
LO QUE PROPONGAN LOS_‘HONORABLES'SENADORES.

El Presjdente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
‘ ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

B El Segundo Viceprcsidente;

DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General, :
PEDRO PUMAREJO VEGA



Pigina 4

Miércoles 20 de octubre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 112-93

por la cuidl sé dictan normas sobre la
participacion democratica de las
organizaciones civiles.

El Cong"resd de la Reptblica de'Colombia

DECRETA:

TITULO 1
De las nocionés y principios basicos.

Avtictilo 19 De lids Ofgdnizaciones Civiles.
Las Organlzamones Somales y Cotitiinitarias,
. las entidddes sin 4hiino de lucro de benefi:
cencia o de utilidad comun, indépendiéntes
del Estado y dedicadas a desarrollar activi-
- dades de interés publico; son, entre otras,
' orgéanizacioiies civiles y constltuyen mecanis-
mos de representacién para la participacién
ciudadana.

Articulo 2° De las Organizaciones Sociales
y Comunitarias. De las Organizaciones Socia-
les y Comunitarias forman parte lag Asocia-
ciones de Profesmnales Civicas, Sindicales,
Comunales, Juveniles, Campesmas Indigenas,
de Usuarios y Consumidores, de Economia
Solidaria, de Mujeres, de Ambientalistas, de
- Viviendistas; de Peisionados, de Coniunida-
des Negras y demés Asociaciones No Guber=
“narhentales sin dhimo de lucro, que busquen
objetivos de interés colectivo cuya finalidad
sea procurar o demandar la satisfaccién de
reivindicaciones fundamentales, ejercei dere:
chos, adelantdi la autogestlon defénder y
promover intereses comunes. Se garantiza a
estas organizaciones el derecho a manifestar-
se y a participar en eventos politicos e igual-
mente podran mscrlblr candidatos a eleccio-
hiés.

Articulo 3° De las Organizaciones No -
* Gubérnamentales, ONGS Las ONGS son

entidades privadas sin dnimo de liicto y "de

ellas forman parte las fundaciones, corpora-

- cjones ¥ dsocidciories dé béneficio comun.

Articulo 4° Del Derecho de Lib¥e Orgatii:
zacion. En virtud del derecho de participacién,
~de libie asociation y dél libre desarrollo de la
personahdad las personas podran ceétistituir
orgamzacmnes sociales y comunitarias y enti-
dades sin 4nimo de lucro para el desarrollo de
las actividades que estimen convenientes, de
conformidad con la Constitucién Politica, en
partieular para el ejercitio de la parﬁapacmn
democratlca

" Articulo 5° De la Autonomia de las Orga-

nizaciones Civiles. Las Organizaejones-Civiles -
son auténonias €h el establecimiento de sus
objetivos; eft- 14- ‘ddopeidn- de sus plaxies v -

medios de accién, en la toma .de decisiones,

en su gestion y administracion y en la elec-’
cién de sus dlrlgentes Su estructura interna

y funcionamiento serin acordes con-el orden

]ega] ¥-1os principios demociaticos.
. Articulo 62 Del reconocimiento, suspension

‘y-cancelacion de la Personeria- Jlil’rldlca. Las -
Civiles ' tienen ~ derecho - al -
nto_ de Pefsorerid Juridica po‘i"
-parte del Estado el cual se producifa por‘la-
siniple: mscrlpcmn del acta de constitucién’y -

Orgamzacmn.\s
receitocimie

'de los estatutos, sin perjuicio de los requisitos
‘especificss ‘que éh Algainos- asos “sefiale ‘la”
Constituciéon Politica o la ley. La suspension ..
'y 1a cancelacion: de la Personeria Juridica ‘é’om

'--pr@cedei*aﬁ poi via judieisk -
-Articulo 7% Del Registro de las Orgam7aem-
nes Civiles: Lag entidades pablicas que 'tlelferl
arig él-Yeeoiotimienito-de personerias
" juridicas, de-acuerdo con las-niormas: vigente,

~ levaran-un registro sistematico;  imediante 1a"

utilizacién de medios electrénicos, de todas
las organizaciones civiles, para los efectos
relacionados con la participaciéon social y
comuriitaria y con la contrataciéon administra-
tiva. En todo caso el Ministerio de Gobierno
llevara un registro centralizado de las mis-
mas.

Lia Nacion, rmediante convenio con las res-
pectivas autoridades, aportari los recursos
financieiros, asi como la asesoria técnica y

administrativa, para que en un plazo no-

mayor a un (1) aflo, éntre a funcionar la red
dé registio a que se refiere este articulo.-

TITULO 1II
De-las Organizaciones Civiles en general.

Articulo 8° De las funciones de las Organi-
zaciones Civiles. El Estado garantizara a las

organizaciones civiles, en désarrolle dé la -

Coiistitucién y la ley, dentro del marco de
sus objetivos especificos, el cumplimiento de
las siguientes funciones:

"1. Promover y hacer efectiva la partmlpa-
cioni defiiocratied en la vida econdmica, poli-
tica, administrativa, cultural y social de la
Nacién. .

2. Constituir y desarrollar mecanismos
democraticos y de representacion en las

diferentés instancias de participacién, con-

certacién, planeaciéon, control y vigilancia de
la gestién .piiblica.

3. Tener representacion en él Coiséjo
Nacional y en los Consejos Territoriales de
Planeacién, segtin lo establecido en la ley orga-
niéd corresponchente

4. Procurar la igualdad real y efectiva de
las personas ¥y 14 adopeidn de nredidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

5.. Propugnar por el bienestar general y el
niejoramiento de la ‘calidad de vida de las
personas y comunidades.

6. Celebrar contratos para el desarrollo de
programas y actividades de interés piblico.

7. Prestar servicios publicos mediante con- -
trato de concesién o 11cenc1a, con sujecion al

régimen legal de cada servicio. :
8. Promover las formas asociativas de
conornia Solidaria y el desarrollo empre-
sarlal para-la democratizacién de l4 econonifa.
9. Ejercer el derecho de peticion.

10. Ejercer acciories populares y piibli-

cas para la proteccion dé los derechos ¢ -
. Intereses colectivos, segun la Constltucmn y

la Tey-
11. Ejercer la accién de tutela para la pro-
teccion de los derechos constitucionales fun-

damentales, de acuerdo con la Constlt‘ucm‘n y :

la ley.

ig. Acudlr ante la autorldad ]ud1c1al para '

hacer efectivo el cumiplimiento de una ley o

" un acto administrativo.
13. ‘Promover y hag¢er uso- de los m*ecams— .
- o-procedimientos qué debaii cumplir 10§ pag-

mes de participacién popular. .

: . Promover y. ejércer veedurias cludada_
nas para la v1gllan01a de la gestion publica.
~ 15. Participar en' organismos -aseseres,

consultores o declsorlos de-la- adm1mstrac1on~
publica.: . OIS
16 Expresar y-difundir su pensamlento en -

los medios de- comunicacion, de acuerdb von- -
a 16¥.

17. Las demas qué la- Constltucmn y: las '

leyes le as1g

A¥ticuls 9 i)é 1a Constitueion de. Grgzims“'

" MOS’ Supermres. Lasi organizaciohe '-<c1vrles~

.podran constituir: 0rgahmmos deségd do-'
&e¥o°0 c_‘fati"to 'g“rado"'l‘ales vrgamsmo

~ los derechos colectivos y del aiibiénte; ¢

clase, todo de acuerdo con les estatutos de
cada organizacién. El reconocimiento de la
personeria juridica y el registro de estos
organismos es atribucion de los alcaldes
raunicipales o distritales, de los gobernadores
deépartamentales y del Ministerio de Gobierno,
de acuerdo coii su nivel, en todos los casos en
que la ley no contemple disposiciones especi-
ficas.
_ Articulo 10. De la expresion en los medios
de eornunicacion del Estado. En desarrollo del
articulo 20 de la Constitucién Politica y de la
ley correspondiente, las organizaciones civiles
tendrin derecho a expresar y difundir su pen-
samiento en los medios masivos de comuni-
cacion-estatal. La expres10n en la television se
efectuara en los espacios que para tal efecto
sefiale la entidad determinada por la ley pdra
prestar el correspondiente servicio. La expre-
sién en las estaciones de radiodifusién sonoia
sé realizara en los edpacios que para tal efecto
determine el-Ministerio de Comunicaciones.
Articulo 11. De la participacién en la Junta
Directiva dé li Eiitidad Auiérioma de la Tele-
visién; La ley que reglamente la conformacién

" de la Junta Directiva de la Entidad Auténoma

de la Televisién garantizara la representacion
de las organizaciones civiles.

TITULO 111

De la participaciéon en la administracion
publica.

Articulo 12. De la participacién administra-
tiva como derecho de las pérsonas. Todas las

" personas y organizaciones civiles tienen dere-

cho a participar en la toma de decisiones de
alcirice particular o general, que afecten in-
tereses o derechos colectivos. L.a participacién
en la gestion administrativa se ejercera por
las personas y por las organizdciones civilés
en los términos dé la Constitucién, de esta ley
y en los que las leyes especiales establezcan,
pudiendo tomar parte en &lla todas las perso-

- nas que se vean afectadas por las actuaciones

administrativas.

Ajsticulo 138. De'la cohsulta publica previa.
La consulta publica previa comprende tanto
la etapa de las observaciones escritas como
‘la d€ las atidiencias publieas. Antes de ser
expedidas las siguigntes decisiones adminis-
trativas de caracter general o particular,

" 3erAl Sometidas @ un procedimiento de coin-

sulta publits; previa; de deuérdo con las nor-

- ~mas que para tal efecto sefiale el Gobierno

Naeidnal, en coneéertacién con las organizacio-
nes c1v1les ‘del orden nacional:

‘1= Lag decisioies que afecten ctialgitiersa ds
conite-
‘nidos en el Titulo Segundo, Capitulo Tercéro
de la Constitucion. Politica.

. 2: Las décéisiohes de caracter reglamign-
tario que establezean requisitos, formahdades

“ticulares en sus reia’éibnes doft ‘Tas ehtldaf&es
administrativas:

3= Las- deeisiones qtie- reglamenten el trafl-
- ¢o dutomotor: irbano & intertirbans. :

-+4, Las dec1s1ones que reglamenten Jasleyes:
re]ativas al ejercicio y protéccién de los dére:
- - ehos-ndividuaies- 8@’61%{:1%‘3 ‘Féconocidos: ﬁb’i‘
ia~ Censtitueidn: o la ley:.

--5. ‘Lag- dee&swnes que en sus respectwas

consilta-pablicael:Presidente-de la Reptiblica; - = - -
;]os Mm}strm» Ios Gﬂbemadoresf o los klcaf- e
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1. Las decisiones mediante las cuales se
formulen o ejecuten directamente la politica
monetaria, cambiaria, crediticia o fiscal.

2. Las demsmnes que se relacionen direc-

tamente con el manejo de-la defensa nacional

o la seguridad interna.

. 3. Las decisiones que afecten dlrectamente
las relaciones internacionales.

) 4. Las dec151ones que regulen relacmnes
mternas entre autorl,dades admlmstratlvas

por la ley.

Paragrafo. El Gobierno Nac1onal sefialara
un procedlmlento expedlto de consulta publi-:

1%

ea previa, para los casos en que per razones
(je convenieneia o. urgencla la admlnlstracmn
deba tomar.decisiones inmediatas.

Art1culo 15. Del registro publico.dela partl-
cipacibn administrativa. En cada entl ad
administrativa se llevara un registro pubhco

ST

tivas, en el cual se congignara la mformacmn
due mediante reglam,ento sefiale el Goblerno

* Nacignal,
Tedo cindadano, salve las restricciones que

la Constitucién y la’ ley establecen en materla
de -informaeién reservada, podra “consultar

¥ SO]JCltaI‘ copias de es’ce reglstro en Ias,

respectlvas ent des. y
Articulo 16. De Ia participacién en la pla-

@eaclon Las Orgamzamones Civiles part1c1—

paranen Ia elaboracié n de los planes y progra-
mas de desarrollo ¥ su representacmn en el
Consejo ‘Naci ;,al v en los ConseJos Terri-
toriales de Plapeacién no serd inferior a la

tercera parte del total de 1ntegrantes de tales

organismos.
Articulo 17. PDe'la des1gnac10n para la pla-

‘neacion. Para la designacién de sus miembros
‘en el ConseJo Nacional de Planeacién las Orga—

nizaciones Civiles del orden nacional enviaran
al Presidente de la Reptiblica listas de candi-

datos elegidos: por sus Asambleas o Congresos.-

Los designados deberin estar vinculados a
Ias actividades de las mencionadas organlza-
ciones y fermar parte de ellas.

La designaci6n a nivel territorial y local se
realizara por el Gobernador o el Alcalde en

nal.

la misma forma sefialada para el nivel nacio-

Las personas designadas deberan ejercer su
mandato de acuerdo con los intereses y obje--

tives de las organizaciones, y dar penodlca-
mente informes por escrito a las mismas.

Artlcu'lo 18. De la contratacion para el-des- .

rmllo. El Goblerno podré, en desarrollo del
artlculo 365 de la Const1tuc1on Pohtlca, en los
niveles nacmnal departamental, dlstrltal y
local celebrar contratos con las organizacio-
nes 01v1les sin per;mcm de las normas que
para tal efecto se establecen en el régimen de
llmpulsar programas y actividades de interés
lico, acordes con los planes. nacionales’ y
1~1tor1ales de desarrollo. El impulso de tales
programas v actividades podra comprender
la ejecucién 1ntegra1 'de proyectos de desarro-
1lo. Kl ‘Gobierno Nacional reglamentara la
materia en forma concertada con las Organi-
zacmnes Civiles.

Articulo 19. De la prestacmn de los servi-
‘cics publlcos. Las orgamzacmnes civiles

-podran prestar servicios publicos mediante
contrato de concesmn o licencia del Estado,
..con sujecién al régimen legal de cada servi-

cio. En las leyes correspondlentes se regulara

: la materla

. Artlculo 20.-De los requisitos. de contrata-
cion. Para los efectos de los.contratos a que
se refieren los artlculos anteriores, sera nece-
sario dar cumplimiento por lo- menos a los
SIgmentes requ1s1tos

1. Que la organizacion olv11 tenga perso-
neria juridica vigente y demuestre idoneidad
para el cumplimitnto del contrato.

2. Que los recursos se encuentren inclui-
dos_en los respectivos presupuesos.

En fodos :los casos deberd demostrarse
capacldad operativa y financiera proporcio-
nal al oehjeto del contrato. -
~ Paragrafo. Para los efectos de este articulo
las orgar izaciones civiles podran demostrar

su idoneidad con el aval de otra organizacion

civil de su mismo grado o superior o de una

'entldad espec1ahzada publica o prlvada sm

) de Jucro, que demuestre experiencia
suflqente en actividades relacmnadas con el
objeta del contrato.

Articulo 21. Derecho de preferencia. En
caso de. presentarse 1gualdad de coridiciones
entre los proponentes, el Goblerno contratara

- preferentemente con las organizaciones socia-

les y -comunitarias. .

Artlculo 22.Dela partlmpaclon en Organis-
mos. Asesores y Consultores de la Adminis-
tracién Piblica, Cuando se-prevea la parti-
cipaciéon de las. Orrganlzacmnes Clvﬂes en
Organismos Asesores o Consultores de la
Administraejon Publica, los-respectives repre-
sentantes deberan ser elegldos de acuerdo con
las disposiciones que regulen la organizacion y
funcwnamlento de las” respectlvas entidades
pab

que determlne la representacmn Las perso-
nas de51gnadas deberan ejercer su mandato

de acuerdo con los 1ntereses y obJetlvos de-

dlcamen‘ce mfor_, es por escrlto.

. Articulo. 23. De la participacion en-Orga-
nismos Dec; orios de la Admlmstraclon Ptbli-

ca. Cuando se’ prevea la part1c1pac1on de las .
Orgamzacmnes ClVlles .en Organismos Dec1-

‘sorios de la Admmlstracmn Piblica, los res-
pectivos representantes deberan ser elegldos
de acuerdo con las disposiciones que regulen

la organizacién y funcionamiento de las res-

peotlvas ent1 ades pubhcas Esta represen-
tacion en ningun caso sera 1nfer10r a la ter-
cera- parte del total de “miembros que integren
el erganismo. .Las personas elegidas deberin
ejercer su mandato de acuerdo con los intere-
ses y objetivos de la respectiva organizacién

‘ ¥y ° presentar pemodmamente 1nformes por

1t0. Lo

’ Artvculo 24 De las Actas de Compromiso.
Los ciudadanos, las Organizaciones Civiles ¥
Cemunitarias. y las” Entidades Privadas sin

4nime-de lucro, en uso del derecho de peticion,
~ podran llegar a acuerdos con las autoridades

piiblicas por niedio de la firma de’ Actas de
ECompromiso. Estas actas sélo podran ser sus-
eritas por funcionarios con-facultades para
comprometer a la respectiva entidad admi-
nigtrativa y debera contener la expresion
clara de las partidas presupuestales que res-
palder -las obligaciones - adquiridas “por Ia
Administracién Publica.

Las Actas de’ Compromlso prestan mérito
para 1n101ar Ia accion de cumplimiento.

TITULO IV

De ]a Jparticipacion en el control
V flscahzacmn dela gestlon pubhca

"A;‘tlculo 25. De las V.eedurias Ciudadanas.
Las organizaciones civiles podran constituir
veedurias ciudadanas en todos los niveles
territoriales, incluidag las localidades, comu-
mag y corregimientos, con el fin de vigilar la
gestion phblica los resultados de la misma y
la prestacion de los servicios ptiblicos.

La Vlgﬂancm podri, ejercerse en cuanto al

_proceso de_contratacién en todas sus etapas

y en todos los ambitos, aspectos y niveles en
los que se. emp]een recurses publicos, de
acuerdo con la Constitucién y la ley. N

- Articulo 26. De la integracion de las Vee-
ny_mas. Cada veeduria estara 1ntegrada por
tres veedores. ciudadanes,.que seran elegidos
el-mismo dia, en sus respectlvos niveles terri-
toriales, para perlodos de tres. afios, en forma
democratlca en Asambleas Generales de las
organizaciones civiles,

blicas o de. acuerdo con el decreto. o acto.

La convocatoria a las elecciones la harj el
Presidente de la Republica, con la suficiente
anticipacion.

Pardgrafo transitorio. Las primeras elec-
ciones de veedores c1udadanos se realizaran
dentro de los seis meses siguientes a la pro-
mulgacwn de esta ley.

Articulo 27, De la vigilancia de la-eleccion.
La eleccion de las veedurias c1udadanas sera
v1gllada y certlflcada por el Personero Dl,strl-.
tal o Municipal o su delegade; o por el Pro-
curador General o.su Delegado, segin el caso,

"Articulo, 28. De los requISItos para ser vee-
dor Para ser veedor cmdadano en cualqmer
de sizs- niveles, se requiere:

1. Ser mayor ‘de edad.

2. De reconocgda honorshjlidad..

3. No haber sido. sancionado penalmente,
excepto por deht;os pohtlcos 0 culposos

4. Tener. su d0m1c1ho en el territorio en
el que se ejercera la veedurla
" Articulo 29.-Del régimen de inhabilidades,
No podran ejercer la veeduria ante la entidad
respectlva los socios, miembros de la junta o
consejo directivo, empleado 0 conty:atlsta de
la entldad 9 cp;n{t;lg{atgz convenio o ‘proyecto
sea 'fiscalizado, ni sus parientes hasta el
cyarto grade de consanguinidad, segundo de
afinidad o primere civil. Un cmdadano no
podra hacer parte de méas de dos veedurlas
. Artlculo 30. Dela ir vestldllra Los veedores,
cludadanos teudran la investidura de autori-
dades de contre] y- flscahzacmn _mientras dure
el pemodo para el que f eron elegldos

‘Articule 31. De la audiencia publica para
la, ad]ud cacion de una- 11c1 ion. Los funcio-
ries publlcos gespectlvos dlspondran que
dJudlcacmn de-una licitacién se realice en
" piblica, sin importar su ‘cuantia, si
as1 lo., sohc1tan los veedores cmdadanos

Las veedurlas c1udadanas presentaran las
anejas y denuncias de las conductas de accién
o de omisién que vulneren -6l Gptimo desarro-
Ho del objeto de la gestién publica.

Axticulo 33. De la prelacion de la queja o
denuncla Los flscales, la, Procuraduria y las
Perqonerlas de la respectiva localidad o
regi tendran la obligacién de tramitar con
pre?erenma las denuncias entabladas por las
as c1udadanas

ane abogados de 1a defensorla pubhca ‘age-
soren y apoderen a-los veedores ciudadanos
* desde el mismo -acto de la- denunma hasta la

terminacion del proceso si a ello hubiere -
]ugar
Articulo 35. Del paz y salve comunitario.

B

La veedurla cmdadana .en el desarrollo de su

.-ac’(lwdad expedu'a el paz y salvo comuni-

tarig, que sera 1~equls1to para.el reconocnmen-
toy pago. de cuentas deflnltlvas La no obten-
cién del paz-y.salvo comunitario sera causal
de exclusién del respectivo registro de pro-
ponentes

" Articulo 36. De las prohibiciones. La vee-
durfa ciudadana no podra adelantar, suspen-
der, retrasar o entorpecer en ningﬁn caso la

_ejecucién de los contratos, convenlos 0 pro-

vectos que fiscalice.

Las veedurias ejercerdn sus funciones sin
perJu1c1o de las facultades y competencias
de los 6rganos de.control de Estado.

Articulo 37. De la documentacion e infor-
macion. Las entidades y personas sometidas
a la vigilaneia y fiscalizacién de la veeduria
ciudadana estdn obligadas a suministrar a

ésta todos los medios necesarios para el cabal

cumpllmlento de sus funcmnes e igualmente
deberan proporcionar la informacién que se
les requiera.

- Articulo, 38. De los informes a la comuni-
dad. La veeduria ciudadana debera comunicay
a la_opinién -pablica, por medios idéneos, los
resultados de su gestién.

Articulo 39. Del- funcionamiento de las vee-
durias. El Gobierno, en sus niveles nacional,
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departamental, distrital, municipal y local,
proveerd los recursos necesarios para el ade-
cuado cumplimiento de las funciones de los
veedores ciudadanos.

Articulo 40. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional reglamentara la participacion en el
control y la gestion. ptiblica en todo lo no
previsto en esta ley.

Articulo 41. Dela participacion en los meca-
nismos de control. Para los efectos de la con-
tratacion del control fiscal con los particu-
lares, el Contralor General de la Repiblica y
las contralorias departamenales o municipales
podran contratar con las organizaciones civi-
les. Ademas, las entidades puiblicas, al sefialar
los métodos y procedimientos de control inter-
no a que se refiere el articulo 269 de la Cons-
titucion Politica, debera prever mecanismos
idéneos para que cualquier interesado expon-
ga sus quejas sobre la gestion de las autori-
dades respectivas, asi como para que obtenga

un pronunciamiento sobre sus quejas y denun-

cias.
TITULO VI

De las organizaciones sociales .
y comunitarias en particular.

Articulo 42. De los candidatos a eleccio-
nes. Las asociaciones gremiales, comuni-
tarias, sindicales, campesinas, estudiantiles,
de indigenas, de minorias étnicas y demas
organizaciones sociales que por decision de su
asamblea general resuelvan manifestarse y
participar en eventos politicos, podran postu-
lar e inscribir candidatos a elecciones en los
diferentes niveles territoriales, segin su
cobertura, sin requisito adicional alguno.
Cada organizacion s6lo podra hacer una postu-
lacién e inscripcién por cada evento electoral,
La entidad encargada de llevar el registro de
la respectiva organizacién social certificara la
vigencia de su personeria juridica, la repre-
sentatividad y cobertura territorial ante las
autoridades estatales:

Articulo 43. De la representacion en las
empresas de servicios ptiblicos. La represen-
tacion de las organizaciones sociales y comu-
nitarias en las juntas -y consejos directivos
de las empresas de servicio ptiblico domici-
liario no sera inferior a la tercera parte del
total de.los miembros que las integren. Su
eleccién se hara de acuerdo con lo establecido
en la ley correspondiente. Las entidades ptibli-
cas correspondientes adecuaran sus estatutos
de conformidad con el presene articulo.

Articulo 44. De la formacion social y comu-
nitaria. Se establece la capacitacién y forma-
cion social y comunitaria como instrumento

basico del fortalecimiento de la democracia y

como herramienta fundamental de la par-
ticipacion ciudadana. Ello obliga a todas las
entidades ptiblicas que cumplan funciones y
desarrollen programas en relacion con las
organizaciones sociales y comunitarias o que
implementen estrategias de participacion

comunitaria, a realizar programas e impulsar -

campaias para su efectividad,

TITULO VII
Del sistema nacional para la participacion
de las organizaciones civiles.

Articulo 45. Del sistema nacional para la
organizacion y participacion de las organiza-
ciones civiles. Créase el sistema nacional para
la participacién de las organizaciones civiles,
el cual actuara bajo los principios de la concer-
tacion y de la democracia y buscara el des-
arrollo armoénico y. ordenado de los espacios
de participacién provistos en la Constitucion
Politica y en la ley. Coordinara la unificacién
del .registro de las organizaciones civiles en
todo el territorio nacional.

Articulo 46. COII‘IIpOSlCIOI‘I del s1stema nacio-
nal. El sistema estard conformado por .las
entidades del sector publico,-en sus niveles

nacional, departamental, distrital, municipal
y local, que cumplan funciones en la organi-
zacion, formacién, promocién y capacitacion
de las organizaciones civiles. De igual forma
haran parte del sistema nacional las organi-
zaciones civiles en los grados que correspon-
dan a sus diferentes niveles.

En el nivel nacional el sistema sera coordi-
nado por el Ministerio de Gobierno a través
de la Direccién General de integracion y des-
arrollo de la comunidad. En los niveles terri-
toriales ‘la coordinacion la hara la Secretaria
de Gobierno correspondiente.

Articulo 47. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentada poi' los honorables Senadores:
Rafael Amador y Bernardo Gutiérrez.

Por los honorables Representantes:
Yolima Espinosa y Gloria Quiceno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a consideracién del Congreso
de la Reptblica este proyecto de ley por
medio de la cual se pretende expedir las nor-
mas generales sobre la participacion social y
comunitaria o la participacién de la sociedad
civil organizada.

En la anterior legislatura el Congreso de
la Reptblica aprobd el proyecto de ley esta-
tutaria que reglamenté los mecanismos e
instituciones de participaciéon ciudadana. Sin
duda se trata de un importante instrumento
que desarrolla la Constituciéon Politica en uno
de sus temas fundamentales La Democracia

. Participativa.

En efecto el Constituyente de 1991, al defi-
nir la forma del Estado Colombiano, sefial6
que seria una Repiiblica participativa (articu-
lo 1° C. P.) y consagré como uno de sus fines
el facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida eco-
némica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién (articulo 29, C.P.),

Lo anterior nos permite concluir que Colom-
bia hizo su transito de la Democracia Repre-
sentativa a la Participativa, fundamenada en
el nuevo concepto de la soberania popular,
segun el cual, ella, 1a soberania, reside exclu-
sivamente en el pueblo y de él emana el poder
publico (articulo 3° C.P.).

Durante el desarrollo del articulado 1a Cons-
titucién incluye multiples preceptos dirigidos
a consagrar la participacién politica ciudada-
na, al lado de los cuales previ6é espacios de

participacién para la sociedad -civil en ma-

terias tan importantes como la planeacién, la
prestacién de servicios piblicos, los medios de
comunicacién, la contratacion para el des-
arrollo en las juntas o consejos u 6rganos
asesores, consultores o decisorios de la admi-
nistracion publica, acogiendo garantias e
imponiendo deberes a cargo del Estado, a fin
de que tal participacion fuere real y eficaz.

Asi lo contemplan, entre otros, los articu-
los 20, 40, 103, 270, 340, 342, 345, 355, 365 y
369 de la Carta Fundamental.

La Ley Estatutaria sobre Mecanismos e
Instituciones de Participacién Ciudadana, ya
evacuada en el Congreso, incluia un impor-
tante titulo- que desarrollaba esta participa-
ci6n de lo que hemos denominado, para uti-
lizar un término genérico que incluya a todas
las entidades a las que se refiere el inciso ter-
cero del articulo 103 de la Constitucién, orga-
nizaciones civiles, El propésito que animaba
esta parte del proyecto de ley era precisamen-
te crea un marco legal que sustentara la acti-
vidad social, civica y comunitaria de estas
organizaciones.

" Con argumentos que no compartimos, este
aspecto trascendental quedé excluido del con-
junto del articulado. del mencionado proyecto
de ley, razén por la cual lo hemos recogido,
ampliado. y mejorado. sustancialmente para

ponerlo a consideracién de la Corporacion,

después de un trabajo analitico, en el que
participaron activamente organizaciones de la
sociedad civil, como la Confederacion de
Orgamzacmnes no gubernamentales, la- Con-
federacién Comunal, la CUT, el ISMAC y Foro
por Colombia.

El proyecto define como organizaciones
civiles a las sociales y comunitarias, a las
entidades sin 4nimo de lucro, de beneficencia.
o utilidad comin, independientes del Estado
y dedicadas a desarrollar actividades de
interés piblico, conocidas como organizacio-
nes no gubernamentales.

Ellas son o constituyen, acorde con lo esta-
blecido en la Carta (articulo 103), mecanis-
mos para la representacién de las personas y
comunidades a efectos de la participacion en
las diversas instancias en que ella se consa-

'gra constitucional, legal y -reglamentaria-

mente.

Se regula lo atinente a los principios ge-
nerales que guiaran sus actuaciones en la
vida de la Naci6n, especialmente en lo referi-
do a su vida democratica, al respeto por su
libertad y autonomia, a su derecho y al corres-
pondiente deber del Estado de reconocer su
personalidad juridica.

Se instituye el registro unificador de estas

" organizaciones, el cual. permitira articular sus

diferentes actividades e iniciativas y facili-
taréd a los ciudadanos interesados en partici-
par dentro de ellas o de los beneficios de los
servicios que presten, acceder a la informa-
cion que requieran para tal evento. Este regis-
tro permitira igualmente implementar estu-
dios evaluativos y prospectivos que permitan
su desarrollo y crecimiento futuro.

Las organizaciones civiles vienen cumplien-
do dentro del territorio nacional, y en las
més diversas formas, una significativa labor
de apoyo a las labores del Estado en temas
como la salud, la educacion, el ambiente, la
vivienda, la tercera edad, las minorias;
abarcando entre sus beneficiarios a campesi-
nos, obreros urbanos y rurales, mineros, tra-
bajadores informales, diferentes categorias
de mujeres, jovenes, nifos; intelectuales, pro-
fesionales, sectores dep‘rlmldos de la pobla—
cion, pohtlcos, grupos religiosos, ete,

Las circunstancias y motivos que mueven
a las organizaciones civiles a trabajar con
estos actores sociales son diversos, pero en
casi todas estd presente el principio de la
solidaridad y.apoyo al desarrollo y cambio
social, y el objetivo de trabajar por el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién.

Hoy son cerca de 70 mil entidades que agtu-
pan a cerca de 14 millones de personas, esta-
disticas que unidas a su importante trabajo
social y econémico legitiman por si solas la
necesidad de que el Congreso se “ocupe de
ellas, tal como lo hizo la Constituyente.
Ahora nos corresponde desarrollarlas y pro-
yectarlas cumpliendo el mandato que nos:
impone el articulo 103 de la Carta, para que
contribuyamos a su organizaciéon, promocioi

-y capacitacién, facilitando su participacion.

Es claro que debemos fortalecer y articu.
lar la sociedad colombiana, ello lo haremos,
entre-otras acciones, con esta que pretende-
mos impulsar de consolidar las reformas
democraticas y los avances de 1991, que viabi.-
lizan la participacién de la so‘ciedad civil, Con
su presencia crece la capacidad de los indivi-
duos y comunidades para resolver sus mas
agudos problemas.

Una extendida red de organizaciones civiles
hacen mas sélidas las libertades politicas y
los derechos individuales y colectivos de las
personas, y permite a los ciudadanos encon-

“trar salidas competitiva y cooperativamente

a sus. multiples necesidades.

Los procesos politicos de las tltimas déca-
das en nuestro pais indican la resurreccién o
el fortalecimiento de la sociedad civil y de sus
diferentes - expresiones organizativas, hecho
que pone nerviosos a dirigentes de los parti-
‘dos politicos que sienten celos ante el prota-
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.gonismo que puedan ejercer en la vida de la
Nacién.

Mal hariamos en trancar un. proceso his-
térico de evolucién social, que presenta serias
alterndtivas que complementan la deficiente
accion del Estado en amplios sectores de la
poblacién. No existe argumento vilido due
descalifique a los- actores sociales del cambio
v la verdadera modernizacion.

Nosotros no .tememos a los espacios de
autonomia de la sociedad y dél ciudadano. Esto
nace de la vida democratica.del pais y en este
espacio son -el mecanismo de representacion,
de participacién de desarrollo y de cohesion
las organizaciones de la sociedad civil u orga-
nlzac1ones civiles,

"Debe tener claro la Corporaciéon que no
pretendemos reglamentar una idea o un pro-
yecto.  Este proyecto desarrolla la.Constitu-

cién Politica y reconoce una realidad histérica. -

Las organizaciones civiles existen; hacen
parte.de la estructura social del Estado y de
la sociedad misma y la tangibilidad de su tra-
bajo esta a la vista de los colombianos, lo cual
corrobora la necesidad de que el Congreso asu-
ma en toda su dimension.

La presente "década ha traido para el pais
intensos e importantes. cambios instituciona-
les, sociales y politicos, lo cual ha presentado
nuevos escenarios en la ferma de actuar e
interactuar de los actores de la sociedad. Las
organizaciones civiles no son ajenas a
esta situacién, por lo. que requieren pa-
ra su.accionar de una, mayoer autonomia,

eficiencia; eficacia y calidad frente a los cam--

bies .en. la naturaleza y funcionamiento del
Estado, el auge de la sociedad civil y.el empo-
bremmlento en que han caido nueves sectores
de la poblacién, la.mayor competencia en €l
mercado, la descentralizacion politica, admi-
nistrativa y fiscal, la fragmentacion del movi-
miento secial y Ia revisién de los tradicionales
esquemas de-cooperacion internacional.
"Dentro de este gran marco el proyecto
avanza en la définicién clara de sus funcio-

nes y viabiliza la constitucién de 6rganos de -
diversos grados que van del primero al-cuarto,. .
contemplando la posibilidad de .que sean

homogéneos o heterogéneos,:segin sean ellos
con organismos de base de la misma o diferen-
te clase, lo.cual abre una posibilidad-nueva de
art1culac10n y representamon para la concer—
tacion.

.Desarrolla - el proye@bo dos - tltmlos muy
importantes. referidos a Ja par t101pac1on de
los ciudadanos .y de las erganizaciones-civiles
en la-administracién publica -y el de la fisca-
lizacibny control popular a la gestién de dos
entes -estatales. En estos dos titules se consa-

gran las mermas generales -en -gule -se des- .
arrollard -la -participacién, identificando les

instrumentoes -con que dos cindadanos y las

organizaciones -¢iviles -cuentan .para--hacer

realidad - estos: preceptos.
* Merece -especial mencién la. creacién de las
_actas-ide-compromiso, -que -dardn lugar a la
terminacién-de la-demagogia oficial, especial-
mente-en -épocas’ preélectorales, obhgando -a
los fumcionarios publices a-quecuando prome-
tan a-la-comunidad -una -obra o una inversitn
lo hagan-una-vez consulten su -viabilidad-. juri-
dica y presupuestal.-Las aetas.de.compromiso
dardn Jlugar-en caso de incumplimiento -a ini-
ciar una accién de cumplimiento.

De igual forma cabe destacar -que los vee-
dores c1udadanos ‘seran elegldos en forma
democratica porlas organizaciones civiles, en
todos -sus érdenes, nacional, ‘d‘epm"ta‘m‘en’tafl,

distrital, municipal .y local, y que sus ‘denun-

cias serdn. tramitadas- con prioridad por las

autoridades competefites. De jgual ‘forma se .

requerira en el futuro, de-ser aprebado, para
las obras fiscalizadas, 'o‘btener el paz-y salvo
comumtarlo, que v.mcula con_-decisibn--a la

5

comunidad-dal.cuidado de] erario.piiblico. Estas

nermas seréa sin Jugara dudas un instrmen-

to. eficaz ‘en-la lucha -contra la- corruipcwn
‘administrativa. :

En relacién especifica con los derechos -

politicos de las organizaciones sociales, reco-

‘nocidos expresamente. por la Constitucién en

su articulo 107, el proyecto lo Uinico que pre-
tende es.garantizar la posibilidad que tienen
de presentar candidatos a las elecciones, sin
trabas, y mas bien, recogiendo el espiritu
del Constituyente de facilitar su participa-
cién en el terreno politico electoral.

Se” busca en el proyecto, con la creacion
del sistema nacional de las organizacienes
civiles, mantener un espacio permanente de

coordinacién .y concertacién, que articule los

esfuerzos oficiales y de la ‘sociedad civil en
aras de ebtener un armodnico desarrolle del
sector y facilitar una vez mas su participacion
en la vida nacional y local, con criterios claros

.y unificados.

Finalmente ha pretendido el proyecto que
en las instancias.en que la Constitucién consa-
gra la participacion de la sociedad civil, ésta
no sea en términos de inferioridad tales que
hagan nula -su presencia. Por ello sefialamos
que ella debe darse en un porecentaje que
nunca sea inferior al treinta por ciento el
total de los miembros que componen los res-
péctivos entes.

Asi, dejamos, a consideracién del Congreso

de la Republica este proyecto deley conteni-

. do en 46 articulos, divididos en .seis titulos,

que complementa los esfuerzos por hacer
una realidad la democracia participativa en
Colembia, que desarrolla con preceptos-basi-

cos las noermas constitucionales .que contein- -

plan los espacios para la participacién-de la
sociedad civil, que organizada y -eon un claro
marco legal en el que desarrolle-su diversa

.nizaciones civiles”,

actividad, traera con seguridad progreso .y

bienestar a los colombianos, ‘
Presentado por los honorables Senadores:
‘Rafael Amador y Bernardo Gutiérrez.

‘Por las honorables Representantes:
ychma Espinosa y-Gloria Quicero.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 13 de octubre de 1993.

Sefior Presidente:

Con el fin de-que se proceda a repartir el Proyecto
de .ley nuimero 112 de 1983, “por la cual se dictan -
normas sobre la participac¢ion democratica de las orga-
me permito pasar a -su Dispacho
el expediente de la mencionada iniciativa, que- fue
prsentado en-el dia de ayer en sesion plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia. de la Comisién Primera Constitucio-
nal ‘Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Repi-
blica, . i
< Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA HONORABLE SENADO- DE LA REPUBLICA
13 de octubre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartide el proyectc de ley de la
referencia a l1a Comision Primera :Constituecional -Pexr-
manente, para lo cual :se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa- del Congreso.

Cumplase.
El Presidente-del honorakle Senado. de ]Ja Reptblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El .Secrétario General del honorable -Senado de l‘a
Republica,
-Pedro Pinnarcjo Vega,

P

;W‘N“ENCIAS

- PONENCIA :PARA -PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 640 (Senado), “por
Ja ‘cual se €xpiden mormas: para la:preserva-
~eion del orden wpublico”. ;

Sefiores ; ,
Presidentes ‘Comisiones :Primeras
Demés -integrantes

Senado de la Republica

Camara de -Representantes

En sesién

Seﬁores Senadores y Representantes:

Cumphm%*tcen el -eR0argo. que oS fu«emf

‘encomendado - por el “sefior -Presidente de la

Comisién, de: rendir-informe acerca del Pro-

yecto de ley miimero 040 -{Senado), “por la.-

cual 'se expiden-normas-para-la preserv:amon
del -erden piblico”.

‘Bsta iniciativa que, con-su- firma, prresen-

tan-les sefiores Ministros de:Gobierno, Jus- -

ticia y del=Devecho, Hacienda y-Crédito Pa-

blico y-de:Defensa Nacmna] .parece:easarse, -

en bérminos igenerales, -en J,a iniciativa ‘jpe-
sentada -l -pasaido 24 «de ‘marzo por-el-Ejeeu-
tivo, ranotando :si, que en -aquella ocasién
fueron -ademis de los actwales aritores el
pnoyec’lo Jos Ministros de: ‘Aericultura, Sa-
lud, - Comunicaciones y -el Sefior —‘F‘aqcal Ge—
neral -de" la' Naciéon.” - - - -

‘La iazon. de -ser de, esta mwatlv'a Ta 3 po-

demos deducir de. algunes de los-apaites de -

su exposmlon de - fmotuvos jasi:

“A pesar dela eflcac1a que-han ewdenma—
do las-medidas. ;adoptadas por el Gobierne -al
amparo- de 14" ‘Conmecion Interior, los dife-
rentes grupos “de ‘delincuencia ‘organizada,
acostumbrados durante afios a evadir la ac-
cion “de la "justicia, persisten ‘atih en sus

practlcas de. violencia, amenaza ¥y terrorismo
céntra el Estado y Ta poblacion”,

”Sin -el urgente apoyo <del- Oong1eso el _
esfuerzo que ha adelantado €l ‘Gobierno para
preservar el orden publico bajo el Estado
de Conmocién “Interior, corice el riesgo de.
verse menoscabado una vez expiven los pla-
zQs que: #fija la Constitucién Politica para el
ejercicio ‘de las ‘facultades excepciohdles ‘de-
rivadas de dicho “Bstado ide Excepcion” (Bx-
posicion de motivos, paginas 40 y 42).

Asi mismo, de dicho texto se deriva el -

.propésito wltito del Gobierio cén- esﬁe pro-

yeeto-de-ley, asi:

“F] _proyecto de ley que el Gobierno pre-
senta ‘al honorable ‘Congreso die la.-Repiiblica
prétende que atounasde las medidas “expe-
didas -al .amparo de -la conmocién_ interior,
adquieran cardcter permanerite, halbida - con-.
sideracion ‘de la neces1dad de consolidar su
eficacia, -asegurar la pre: servacion- del ‘orden
plblico y garantizar ‘asi -¢l mandato ‘consti-

‘tucional -de .que -la.paz es un derecho y un

deber de -obligatorio cumplimiento”.

El Gobierno Nacional aspira -a que-el Con-
greso- Nacional convierta en ley los distintos
decretos Tegislativos que dicté en ‘desarrollo
de ‘los decréetos que Jmp]antalon la. .conmo-
cién interior en las ocasiones de quie -se ha
hecho wuso, y ‘en las siguientes materias:
Iortalemmlento de-la justicia (Pecretos 1810,
1833, 1834, 1873, -1874, 1941 de 1992 y 05,
264, 445 542, 7’09 V- 1315 de 1993) ; medlos
de comunicacién 'y sistemas de raf‘llocomun1~
cacién (Decretos 1812 de 1992 y 07, 262, 266,
624, 682 y 827 de-1993) ; control sobre-el uso
de recursos ‘de entldades territoriales (De-
creto 1835 de 1992); efectividad de .Jas 6r-

‘dénes del Preswlen‘te en Tnateria de orden

ptiblico {(Decreto 1811 de 1992) ; control. de
porte de armas, municiones, explosivos y 1180
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de vehiculos blindados (Decreto 06 de 1993) ;
fuentes de la financiacién de la conmocién
(Decretos 1940, 2006, 2007, 2008, 2009 y
2094 de 1992 y 256, 265, 446, 543, 828 y
1400 de 1993); sanciones aplicables a los
contratistas (Decreto 1875 de 1992) ; efica-
cia de la Policia Nacional (Decreto 2010 de
1992) ; constitucién de reservas territoriales
especiales (Decreto 1942 de 1992) ; atencién
a las victimas de atentados terroristas (De-
creto 263 de 1993, subrogado por el Decreto
444 de 1993).

El proyecto busca también la conversion
en ley de la Republica de otros proyectos
hasta ahora en tramite, como el Proyecto
de ley nimero 147 de 1992 (Camara), “por
la cual se crea el sistema o programa de pro-
teccion a testigos, victimas, intervinientes
en el proceso, jueces y funcionarios de la
Fiscalia”, presentado por la Fiscalia General
-de la Nacidn, e igualmente disposiciones con-
tenidas en los Decretos legislativos ntimeros
1834 y 1873 de 1992. - L

Tramite del proyecto

Del anilisis constitucional legal y juris-
prudencial se concluyen tres posibles obje-
ciones, que, podria argumentarse, impiden
el tramite integro de la iniciativa o lo difi-
cultan en grado superlativo dilatando en el
tiempo, por discusiones y procedimiento, la
decisién que sobre él adopte el Congreso;
estas objeciones serian las siguientes:

1. Imposibilidad de conocer del proyecto .

de ley exclusivamente por la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente del hono-
rable Senado de la Reptblica.

2. Imposibilidad de tramitar el proyecto
de ley por ser contentivo tanto de materias
propias de una ley estatutaria como de otras
que lo son de una ley ordinaria.

3. Imposibilidad juridica de reproducir
normas con contenido material objeto de
declaracion de inexequibilidad por la Corte
Constitucional. '

Analicemos cada una de ellas:

1. Imposibilidad de conocer del proyecto
de ley exclusivamente por la Comisi6én Pri-
mera Constitucional permanerite del Senado
de la Reptiblica.

A esta conclusién se llegaria luego de un
analisis de las disposiciones de la Ley 03 de
1992 “por la cual se expiden normas sobre
las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones”, en compara-

cién con el articulado del proyecto bajo exa-

men.

En efecto, la iniciativa que nos ocupa cons- -

ta de 8 .titulos que repartidos en diversos
capitulos, incluyen 139 articulos, los cuales
no son, toedos ellos, asuntos- de competencia
de la Comisién Primera Constitucional; asi
por ejemplo: . ’

El Titulo I, “Fortalecimiento de la Justi-
cia” incluye 7 capitulos entre ellos, en nues-
tro criterio, encontramos que son temas de
competencia de otras Comisiones Constitu-
cionales, los siguientes:

El Capitulo 2 “Funciones de Policia Judi-
cial en las Fuerzas Militares”, Comisién Se-
gunda Constitucional.

En el Capitulo 4 “Beneficio por abandono
voluntario de actividades subversivas”, el
articulo 12 que hace referencia a.las fuer-
zas militares es competencia de la Comision
Segunda Constitucional.

En.el Capitulo 6 “Proteccién a intervinien-
tes en el proceso penal”, el articulo 26 que
hace referencia a convenios internacionales,
ez tema de la Comision Segunda Constitu-
cional, . -

El Titulo II, “Control sobre el funciona-
miento, de las actividades subversivas o te-
rroristas”, que contiene tres capitulos, trae
de competencia de otras comisiones los si-
guientes:

El Capitulo 1, “Control sobre el uso de
los recursos de las entidades territoriales o
administradas por éstas”, referente al con-
trol fiscal financiero es competencia de la
Comisiéon Cuarta Constitucional.

El Capitulo 2, “Sanciones a contratistas”
hace parte de la competencia de la Comisién
Cuarta.

E1 Titulo III, “La informacién, medios de
comunicacion y sistemas de comunicaciones”,

.con dos capitulos, contiene como temas de

otras comisiones:

El Capitulo 1, “Informacién y medios de
comunicacién” es materia de la Comisién
Sexta Constitucional.

El Capitulo 2, “Sistemas de radiocomuni-
caciones” es materia de la Comisién Sexta.

El Titulo V, “Nuevas fuentes de finan-
ciacién”, que se compone de tres capitulos,
trae como competencia de otras comisiones
los siguientes:

El Capitulo 1, “Anticipo de impuestos y
regalias” es tema propio de la Comision
Tercera Constitucional.

El Capitulo 2, “Financiacién de los Fondos
de Seguridad” es competencia de la Comisién
Tercera. Constitucional,

El Capitulo 3, “Contribucion especial”’ -com-
petencia, también, de la Comision Tercera
Constitucional.

E1 Titulo VI, “Atencién a las victimas de
atentados”, que contiene 7 capitulos, pre-
senta como asuntos de otras comisiones los
siguientes:

El Capitulo 1, “Disposiciones generales”,
que trata de calamidades ptiblicas, hace pazr-
te de la competencia de la Comisién Sexta
Constitucional.

. El Capitulo 2, “Asistencia en materia de
salud” es competencia de la Comisién Sexta
Constitucional.

El Capitulo 3, “Asistencia en materia de
vivienda” es asunto de conocimiento por la
Comision Séptima Constitucional.

El Capitulo 4, “Asistencia. en materia de
crédito” es tema propio de la Comisién Ter-
cera Constitucional.

El Capitulo 5, “Asistencia en materia edu-
cativa” es de competencia de la Comision
Sexta Constitucional,

El Capitulo 6, “Asistencia con la partici-
pacion de entidades sin 4nimo de lucro”, con
relacién al articulo 355 C. P., es competencia
de la Comision Tercera Constitucional.

El Capitulo 7, “Otras disposiciones” es
as111n.to de la Comisién Tercera Constitucio-
nal.

. El Titulo VII, “Disposiciones sobre reser-
vas y adjudicaciones de terrenos baldios” es
competencia de la Comisién Terceéra Consti-
tucional. : -

Pero si ello es asi, ¢cuil seria el proce-
dimiento a adoptar de conformidad con la
ley? Pues bien, este punto lo resuelve sin

dudas el articulo 146 de la ley de reglamen-

to del Congreso (Ley 05 de 1992), asi:
“Cuando un proyecto "de ley verse sobre

varias materias serd repartido a la comisiéon

de la materia predominante, pero éste podra

solicitar de las demis comisiones competen-

tes un concepto sobre el mismo, asi no sea
de forzoso seguimiento” (hemos subrayado)
quiere decir lo anterior que en caso de apro-
barse una proposicién que solicite darle pri-
mer debate a este proyecto, la Comisién
Primera, sin suspender dicho debate, podria
solicitarle a las comisiones competentes de
las materias arriba citadas concepto sobre
tales asuntos; sin que, a la postre, tal con-
cepto sea vinculante en las decisiones que
adopte la Comisiéon Primera Constitucional.

2. Imposibilidad de tramitar el proyecto
de ley por ser contentivo, tanto de materias
propias de una ley estatutaria, como de las
que lo son de una ley ordinaria.

Las diferencias procedimentales y de ma-
yoria requeridas para tramitar uno y otro
tipo de leyes, exigirfan, a lo sumo que en

este proyecto, especificamente, se observa-
sen las mayorias requeridas en la discusién
y aprobaciéon de cada articulo; pero no sig-
nifica este argumento que se paralice la
accion legislativa con respecto a este pro-
yecto.

3. Imposibilidad juridica de reproducir .
normas con contenido material objeto de de-
claracién de inexequibilidad por la Corte
Constitucional.

A este respecto, es necesario precisar que
el planteamiento sobre la exequibilidad de
las normas contenidas en los decretos dicta-
dos en virtud de la Conmocién Interior no
deberan ser, inexorablemente, idénticos a
los que formule la Corte Constitucional con
respecto a las mismas normas cuando éstas
se contengan, no ya en decretos de conmo-
cion, sino en leyes ordinarias o estatutarias.

‘Lo que equivale a decir que la exequibilidad

predicada sobre una norma de vigencia tran-
sitoria como es la que se deriva de un Es-
tado de Excepcién, que, previos los requisi-
tos constitucionales y los de ley estatutaria,
obedezca a una coyuntura; puede no corres- -
ponder a una ley ordinaria de efectos per-
manentes que apunta méas a problemas es-
tructurales.

Sin embargo, de lo anterior debe abonér-
sele al Ejecutivo que no repite normas de-
claradas inexequibles; sino que muy al con-
trario, respeta y acata las anotaciones que
sobre inexequibilidad de algunos decretos o
de articulos de éstos se incluyen en las
sentencias pertinentes, que dicté la Corte
Constitucional, por lo que no vale tal argu-
mentacion para impedir el examen de la
iniciativa que mnos ocupa.

No ha sido facil estudiar estos temas y
por eso nos hemos tomado todo el tiempo
necesario para llegar a la conclusién prime-
ra de que es, a la luz de la Constitucién, la
jurisprudencia y la doctrina, completamente
viable abocar el conocimiento de esta ini-
ciativa; procediendo si de conformidad con
el ya citado articulo 146 de la Ley 05 de
1992 (Reglamento del Congreso, el Senado
vy la Camara de Representantes) y respe-
tando las mayorias decisorias segin el ar-
ticulo de que se trata.

Contenido de la iniciativa

No podemos perder de vista que és éste
un proyecto de ley “por la cual se expiden .
normas para la preservacién del orden pu-
blico”, que como bien se anota en la expo-
sicién de motivos tiene diferencias de fondo
y de forma, con la ley estatutaria de Esta-
dos de Excepcion, por lo que consideramos
aqui pertinente transeribir, comentando que
compartimos la argumentacion de los auto- .
res .de la iniciativa y que a paginas 69 y 70

“de la citada exposicién de motivos reza asi:

“Es muy importante distinguir el proyec-

" to que ahora se presenta a consideracion del

honorable Congreso de la Reptblica de la re-
cientemente aprobada ley estatutaria de Es-
tados de Excepcién, en este momento en
tramite de revisién, previa de constitucio-
nalidad ante la Corte Constitucional, pues
si bien ambas normatividades se refieren a
temas conexos, derivan concretamente en re-
gulaciones notoriamente diferentes, median-
te procedimientos de otra indole. ‘

’’La ley estatutaria de Estados de Excep-
cion como tal, tiene una categoria especial,
ya que su aprobacién requirié el pronuncia-

- miento favorable de unas mayorias califica-

das, en un lapso diferente al de las leyes
ordinarias, ademas de la mecesidad del con-
trol previo de exequibilidad de que ahora
es objeto. Tal ley regula las facultades ‘del
Gobierno durante los Estados de Excepcién
v establece los controles judiciales y las ga-
rantias para proteger, mientras dichos es-
tados estén vigentes, los derechos funda-
mentales, de conformidad con los tratados
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internacionales. Asi pues, la ley de Estados
de Excepcién es una directiva superior apli-
cable sélo en la medida en que cualquiera
de las situaciones de anormalidad haya. sido
declarada.

”Por el contrario, el presente proyecto tra-
ta de establecer, mediante el tramite propio
de las leyes ordinarias, un conjunto de me-
didas de caracter permanente, con el fin
de preservar el orden publico. Si bien es
cierto que las disposiciones que integran el
proyecto se originaron en la declaratoria de
un estado de conmocion. Una vez aprobado
regirdan establemente, lo cual lo constituyen
como un ordenamiento distinto de aquellos
dictados para circunstancias excepcionales”.

Conocidos son los epigrafes que individua-
lizan los distintos titulos y capitulos del pro-
yecto; oportuno es resenar de éstos, los que
a nuestro juicio en toda su extensiéon no nos
merecen reparos de fondo o de forma y que
por consiguiente es recomendable su aproba-
cién en el texto ‘incluido; o que a lo sumo
nos motivan a solicitar de la comisién una
juiciosa discusiéon en torno a la constitucio-
nalidad especifica, o a los términos en los
cuales se hayan redactado, a fin de lograr
un mayor rigor juridico; estos son:-

En el Titulo I “Fortalecimiento de la jus-
ticia”:

El Capitulo 1 “Competencia de los jueces
penales promiscuo$ municipales”, articulos
lya2.

Capitulo 2 “Funciones de Policia Judicial
en las Fuerzas Militares”, articulos 3 al 5.
Anotando si, que puede ser prudente buscar
una redaccion que le brinde mayor precision
a la dependencia y subordinaciéon de la Fis-
calia General de la Nacién para el personal
civil de que se trata.

El Capitulo 5 “Disposiciones para facilitar
el didlogo con los grupos guerrilleros, su des-
movilizacién y reinsercién a la vida civil”,
articulos 13 al 16.

El Capitulo 6 “Proteccién a intervinientes
en el proceso penal”’, articulos del 17 al 27.

En el Titulo II “Control sobre el financia-
miento de las actividades subversivas o terro-
ristas”:

El Capitulo 1 “Control sobre el uso de los
recursos de las entidades territoriales y ad-
ministradas por éstas”, articulos 32 al 38.

El Capitulo 2 “Sanciones a contratistas”,
articulos 39 al 45,

En el Titulo III “Informacién, medios de
comunicaciéon y sistemas de radiocomunica-
ciones”: L

El Capitulo 1 “Informacién y medios de
comunicacién”, articulos 6a a 61.

El Capitulo 2 “Sistemas de radiocomuni-
caciones”, articulos 62 a 67; comentando si,
que existe una incongruencia entre lo esta-
blecido en el primer inciso del articulo 62 al
tratar de elementos “intransferibles” y lue-
go establecer requisitos para la’transferen-
cia de esos elementos.

En cuanto al articulo 68, mis adelante se
estableceran las anotaciones que nos permi-
ten concluir sobre la inconveniencia del mis-
mo.

En el Titulo IV “Sanciones por incumpli-
miento de las érdenes del Presidente de la
Republica en materia y orden piblico”, ar-
ticulos 69 al 79.

En nuestro sentir, el numeral 22 del ar-
ticulo 75 debe respetar el debido proceso y
todas las garantias del mismo de que trata
el articulo 29 de la Constitucién Politica, ya
que si prevé condenas penales disciplinarias
(por ser Derecho Administrativo Sanciona-
torio) debe consagrar el derecho “a impug-
nar la sentencia condenatoria”.

En el Titulo V “Nuevas fuentes de finan-
ciacién”; '

El Capitulo 1 “Anticipo de impuestos y
regalias”, articulos 80 al 82,

El Capitulo 2 “Financiacién de los fondos
de seguridad”, articulos 83 y 84.

“terio y acatamiento ante

El Capitulo 3 “Contribucion especial”, ar-
ticulos 85 al 8&7.

En el Titulo VI “Atencién a las victimas
de atentados terroristas’:

El Capitulo 1 “Disposiciones generales”,

articulos 88 al 91.

Capitulo 2 “Asistencia en materia de sa-
lud”, articulos 92 al 98.

El Capitulo 3 “Asistencia en materia de
vivienda”, articulos 99 al 104. ’

El Capitulo 4 “Asistencia en materia de
crédito”, articulos 105 al 110, ,

El Capitulo 5 “Asistencia en materia edu-
cativa”, articulo 111.

El Capitulo 6 “Asistencia con la partici-
pacién de entidades sin 4nimo de lucro”, ar-
ticulo 112.

El Capitulo 7 “Otras disposiciones”, ar-
ticulos 113 al 117.

En el Titulo VII “Disposiciones sobre re-
servas de adjudicacién de terrenos baldios”,
articulos 118 al 125.

En cuanto al Titulo VIII “Causales de ex-
tincion de accion y de la pena en caso de
delitos politicos”, que comprende los articu-
los entre 126 y 138, merecen ser analizados
de conformidad a lo dispuesto en el numeral
17 del articulo 150 de la Constituciéon Po-
litica que otorga como facultad del Congre-
so la de “conceder, por mayoria de los dos

tercios de los votos de los miembros de una’

y otra Camara y por graves motivos de con-
veniencia publica, amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos. En caso de que
los favorecidos fueren eximidos de la res-
ponsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemniza-
ciones a que hubiere lugar”; asi como a la
del articulo 201, numeral 2° de la Constitu-
cién Politica que 'a su tenor literal dice:
“Corresponde al Gobierno, en relacién con
la Rama Judicial: ’

”

»”2. Conceler indultos por delitos politi-
cos, con arre¢ vlo a la ley, e informar al Con-
greso sobre el ejercicio. de esta facultad.
En ningin caso estos indultos podran com-
prender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares”.

Sin embargo, no sélo creemos que es ello
factible a la luz de la Constituciéon, de con-
formidad con los textos citados, sino que
resultaria altamente conveniente desde el
punto de vista politico acorde a las especia-
les circunstancias de orden publico, que en
forma 4gil y con instrumentos suficientes e
idoneos debe manejar el Gobierno.

Por ello, creemos que este titulo puede .

ser aprobado en su integridad.

En cuanto a los Capitulos 3, 4, 5 y 6 del
Titulo I que comprenden los articulos del 6
al 27, hemos considerado fundamental la

intervencién de la Fiscalia General de la -

Nacién, ya que los epigrafes “Beneficios por
colaboracién eficaz con la justicia”, ‘“Bene-
ficio por abandono voluntario de actividades
subversivas, “Disposiciones para facilitar el
didlogo con los grupos guerrilleros, su des-
movilizacién y reinsercién a la vida civil” y
“Proteccién a intervinientes en el proceso
penal”, que dan paso a normas que permiten
el funcionamiento de la misma Fiscalia, del
sistema acusatorio, de la pronta y oportuna
justicia para todos; con base en criterios
juridicos, principios éticos y realidad socio-
politica, deben partir, en nuestro sentir, de
Ja concepcién que al respecto tenga esta
institucién, que con inmediatez, buen cri-
la opinién ha
venido manejando, en forma exitosa, las
politicas al respecto, las que ameritan com-
plementacién para garantizar un orden tran-
quilo a todos nuestros conciudadanos.
Bueno es resaltar, que no es posible per-
mitir que siga haciendo carrera el facilismo
en el anilisis para desconceptuar los resul-
tados de esta politica que se erige como una
alternativa ante la anterior de guerra. total

y permanente. Ese facilismo 'se ha sinteti-
zado en una frase repentista, muy publici-
tada, segin la cual, en Colombia, hoy por
hoy, frente a los delincuentes mas poderosos
¥ organizados no hay sometimiento a la jus-
ticia sino ‘“sometimiento de la justicia”,

Para desvirtuar esa gratuidad, bastaria
simplemente desarrollar un riguroso examen
no sélo del contenido juridico de las normas
vigentes hasta la promulgacién de la politica
de sometimiento que incluya su legitimidad,
efectividad y permanencia, sino mucho méas
alla, la evolucién criminolégica en nuestro
pais y sus consecuencias en cuanto a des-
gaste institucional, incremento de los deli-
tos, fortalecimiento de las organizaciones
criminales, refinamiento de los delincuentes,
muertes violentas por cada cien mil habitan-
tes, nuevas formas terroristas, magnicidios,
corrupcion, atentados contra los patrimonios
publico y privado, entre otras variables, para
concluir, en consecuencia, con rigor cienti-
fico, ;qué es lo que se sustenta al atacar
la politica de sometimiento a la justicia?;
y si los colombianos merecemos, definitiva-
mente, conservar el triste récord de ser el
pueblo mas violento, de mayor impunidad
y de altisima ineficacia en su administra-
ci6on de justicia.

Ese estigma no es posible removerlo sin
voluntad politica para atacar de raiz y en
forma eficaz, todas las causas de la crimi-
nalidad creciente, de la impunidad constan-
te y de la injusticia latente. Esa voluntad
politica sdlo se logra armonizando criterios
de todo orden entre los diversos érganos del
poder putblico para jalonar un proceso que
se atreva a romper con el fracasado esque-
ma judicial vigente.

De eso se trata en estos cavitulos: de
posibilitar que sea el Fiscal General de la
Nacién (quien paraddjicamente no fue autor
de la iniciativa) el funcionario que determi-
ne cuales son los instrumentos legales que
requiere para ejercer oportuna y eficiente-
mente su competencia de instrucciéon y acu-
saciéon dentro del proceso penal, y que sean
el Ejecutivo y el Legislativo los que coadyu-
ven, complementando sus iniciativas y com-
prometiéndose con ellas, para que no sean
las politicas de sometimiento a. la justicia,
beneficios por colaboracién eficaz con ella,
abandono voluntario de actividades subver-
sivas y de organizaciones delictivas y demas
que aqui se incluyen, posiciones unilaterales
de uno cualquiera de los 6rganos del Poder
Publico, ante la indiferencia, la incompren-
sibn o la oposicion de los restantes. Brin-
darle respaldo institucional y solidaridad
nacional a estos mecanismos, es la consigna
para que ellos sean practicados con éxito.

Por eso queremos transcribir lo que en
su momento sobre el tema anoté el sefior
Fiscal General de la Nacién, asi:

“En adicion a nuestros comentarios ini-
ciales sobre el proyecto de ley de preserva-
cion del orden piiblico, me permito sugerir
los textos legales que a continuacién descri-
bo, los cuales me parece contribuyen a for-
talecer la politica de sometimiento de los
delincuentes a la justicia, permitiendo la
reincorporaciéon a la sociedad no solamente
de aquellos pertenecientes a .las organiza-
ciones criminales del narcotrafico y el terro-
rismo, sino también los que hacen parte de
grupos subversivos, de autodefensa o de las
llamadas milicias populares,

”Al efecto me parece conveniente que se
distingan dos tipos de instituciones aplica-
bles a su vez a diversas naturalezas de de-
lincuentes, asi: Beneficios por colaboracién
eficaz con la justicia, aplicables a quienes
hacen parte de la llamada ‘Delincuencia
comun’, y beneficios aplicables a quienes
abandonen voluntariamente organizaciones
delictivas, categoria ésta dentro de la cual
quedarian - incluidos los delincuentes de la
subversién. La primera de las categorias
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sefialadas cobijarfa también .los beneficios -

aplicables a quiénes siendo testigos o par-
ticipes en un hecho punible, del c¢ual des-
conoce el Estado su vinculacion, se presenta
voluntariamerite a la justicia”.

“Como podran observar los honorables Se-
nadores ponentes, se concretan a través del
articulado tres formas diversas de colabo-
racion con la justicia: La del testigo que
no ha sido vinculado a proceso penal, la de
aquellas presonas que ya son objeto de in-
vestigacion o -juicio, o que han sido sujeto
de una condena, y finalmente, la de aquellas
personas que perteneciendo a una organiza-
cién delictiva salgan de ella y se entreguen
a las autoridades”.

Sobre estos puntos se incluyen, en conse-
cuencia, las normas que la Fiscalia General
de la Nacién ha considerado. eficientes y
suficientes y en el pliego de modificaciones
se discrimina con precisiéon, de lo propuesto
las que se acogen, se modifican o se crean.

En lo referente al Capitulo 7 “Aumento
de penas” que se refiere a la dosificacién
penal para.algunas actividades que se repu-

tan terroristas (aparejindose para algunos-

eventos una pena hasta de 60 afios, exclusién
de la conexidad, la rebaja de penas y los be-
neficios penales y administrativos para-tipos
referentes al terrorismo y hurto de automoto-
res para igual fin; creemos que no guarda
relacién con el cuerpo integro de normas que
aqui se plantea, ya que se reitera en el viejo,
de largas décadas, error de plantear como so-
ldcién para la ‘delincuencia el aumento de pe-
nas que tanto la jurisprudencia como la doc-
trina han reiterado no es suficiente por si
misma. Hubiésemos deseado al respecto, for-
mulas alternativas que, con penas raciona-
les y practicables aparejasen otras medidas
disuasivas; pero al no presentarse ninguna,
hemos optado por recomendar que se nie-
guen los articulos comprendidos entre el 28
y el 31, inclusive,

Amplia ha sido la experiencia del pais
con respecto a lo dispuesto -en el Capitulo-3
del Titulo II sebre “Embargo preventivo 'y
extincion del derecho de. dominio de bienes
vinculados a la comisiéon de delitos de com-
pétencia de los jueces regionales”; bastaria
récordar lo dispuesto sobre estos asuntos
por la entonces -existentes Comision Nacio-
nal de Estupefacientes, ‘que por falta de
precisiones procedimentales para afectar o
déesafectar bienes; asi como el sefialamiento
de términos_para los ‘mismos. ¢ausé multiples
traumatismos a .pérsonas honestas que se
vieron afectadas con ‘ese tipo ‘de medidas,
ne levaritadas oportunamente, luego ‘de de-
mostrar la-ajeneidad ¢on respecto a los he-
chies imputados, lo ‘que.ademds “ha obligado
a Ta Nacion a désémbolsar.cuantiosas -sumas
de dinero por concepto de indemnizaciones
decretadas por las autoridades .competentes.

Para que mo se repitan.esas .aberrantes
situaciones- vividas (algunas de las cuales
todavia estan ‘esperando solucién) hemos,
conjunitamente con la Fiscalia General de
la Naeién -y el Ministerio. de .Gobierno, plan-
teado algunas modificaciones a las normas
contenidas en- este- capitulo, las cuales se
incluyen en el -pliego ‘de ‘modificaciones.

Es menester si, aclirar,-que la inversién
de la carga de la pruéba que se incluye en
el articulo 52, consideramos, débe negarse
puesto que en nuestro sentir ‘es una figura
que repudia nuestra .tradicién juridica, des-
virtia la fuerza.con que el articiilo 58 de

la "Constitucion Politica . garantiza y .prote- -

ge la propiedad privada.en Colombia, des-

atiende los articulos 1° y 29 de .l]a ‘misma -

norma de normas, ya que-en tn -Estado «So-
cial v. Democratico ‘de Derecho la carga de
la prueba .le corresponde. al Estado y se
presentaria para -graves incongruencias, co-
mo por éjémplo cuando se declare extinguido
el derecho de ‘dominio sobre bienés de un

procesado, que en el momento oportiino .sea
declarado inocente; o que alguien absuelto,
por ignorancia o descuido deje de conseguir
y -aportar la prueba suficiente que demues-
tre que los bienes embargados preventiva-
mente no provienen de -actividades delictuo-
sas y llegue en consecuencia a ser decretada
la extincién de su dominio. '
Igualmente proponemos negar en el Ti-
tulo III, Capitulo 2 “Sistema de radiocomu-
nicaciones” el articulo 68, que crea un nuevo
tipo penal. Esto por cuanto nos parece an-
titécnico e inconveniente que se eleven a

delito lo que debe ser corregido con la cabal.

aplicacién de normas de Derecho Adminis-
trativo Disciplinario, contenidas en el Cédigo
Penitenciario, practicables tanto-para inter-
nos como para visitantes y guardianes.

La solucién a ese problema debe-buscarse,
reiteramos, con la observancia plena de las
normas disciplinarias y con la adecuacién
cabal de tecnologias precisas para detectar
el ingreso de esos elementos a las carceles
del pais. ~

El sefior Presidente de la Repiblica, me-
diante oficio fechado el 05 de Jlos corrientes
ha solicitado el tramite de urgencia de que
trata el articulo 153 de la C. P. (para lo
cual deben reunirse en forma conjunta las
Comisiones Primeras de Senado y Camara)
sustentandolo asi: ’

“Fundamentamos la presente solicitud .en .

la urgente necesidad de que el pais pueda
seguir contando con valiosos instrumentos
legales para el mantenimiento del orden pu-
blico, los cuales perderian vigencia por estar
contenidos en diversos decretos -expedidos en
desarrollo del Estado de Con'mocion:Interior,
que fueron prorrogados a trairés del-Decreto
numero 1515 de 1993 .por el término de no-
venta dias, de cuya conversion.en legislacion
permanente se ocupa el aludido proyecto de
ley. B
”Como se explica detenidamente en la ‘éx-
posicién de motivos que acompaiia -a dicho
proyecto, lo que se busca es que ‘se.adopten
medidas eficaces con caracter permanente
para asi romper el comportamiento ciclico
que entrafia la pérdida de vigencia de las
normas, que se dictan en desarrollo del Es-
tado de Conmocién Interior y la consecuen-

te agravacién de la situacién de orden publi-

cc que conduce a la declaratoria y prorroga
reiterada de tal Estado. .
-”Las medidas propuestas han comprobado

su idoneidad durante el lapso de su vigencia, -

ademas de .que su armonia con la Carta Po-
litica 'se encuentra .garantizada -por estar
ajustadas a los fallos .que al respecto ha
proferido la Corte Constitucional. Esto -fa-
cilitara al oportuno cumplimiento de la im-
povtante tarea .que-se le estd requiriendo -al
honorable "Congreso de-la ‘Republica y -que
contribuird sin duda alguna al logro de la
paz ‘que -anhelamos todos los colombianos™.
Por esas razones debe abrirse el -debate
sobre los temas sub-examen; es ‘ésta una
obligacién que se nos-reclama y es -también
parte de la competencia que se nos-asigna.

Para reiterar. la expectativa que.en la opi-

nién ‘genéral y en los éstamentos institucio-
nales se tiene ‘sobre -lo que planteemos al

respecto, nos permitimos citar uno ‘de los.

ultimos -parrafos con que el sefior Procura-
dor Geéneral de la Nacion sustentd. ante la
honorable Corte Constitucional sus argu-
mentos sobre la -exequibilidad del Decreto
legislativo nitimero 1515 ‘de agosto 04 de

1993, “por el cual se prorroga la vigencia

de algunos decretos expedidos en ‘desarrollo
del Estado de Conmocién Interior” y .que a
su tenor literal dice asi:

“Para -este despacho supuesta la eficacia

parcial de las medidas-adoptadas- en. procu- .

ra- de restablecer el orden publico, que como
lo ‘hemos dicho en otras -oportunidades es
dificil ‘de determinar (y se dice.paréial, por-
que $i 16 fuese ‘totalmente, el Gobierno no

tendria que haber acudido al expediente de
su extensién en les términos del inciso 3°
del articulo 213) v supuesto, asi mismo, que
la teleologia de las medidas de orden publico
es impedir la extension de sus efeetos, lo
cierto es que en esta coyuntura donde el Eje-
cutivo demandara del Congreso la adopcion
con caracter permanente de muchas de estas
medidas, el Organo Legislativo debe asumir
su papel de orientador de la politica crimi-
nal a ‘corto y largo plazo, como foro natural
para estas determinaciones y asi evitar el
riesgo de que se creen regimenes paralelos,
eventualmente lesivos de la Carta. Ademés,
como ya se ha dicho, de-acuerdo con el tercer
inciso del articulo 213, es facultad del Go-
bierno Nacional prorrogar la vigencia de los
decretos de Conmocién Interior hasta. por
noventa dias més”. .

Por todo lo anterior, en forma respetuosa, .
nos permitimos proponer con las modifica-
ciones propuestas en pliego separado, désele
primer debate al Proyecto de ley nimero 04¢ .
de 1993, “por la cual se expiden normas para .
la preservacion del orden publico”.

Vuestra Comision, .

Dario Londofio Cardona
Senador - de la Republica

Hugo Castro Borja
Senador de la Repiiblica

Mario Uribe -E.
Representante a la Camara

-Jorge Eliseo Cabrera-
Representante a la Cédmara

Santafé de Bogota, D'. C., octubre 8 de 1993. A
PLIEGO DE "MODIFICAGIONES.
- Trmunon S
“Fort‘alecimi;ento‘ de- la. . justicia” .
CAPITULO 1

“Competencia de les Jueces Penales.
o Promiscuos Municipales”

-Articulos 19 y -29, iguales al.q)l'oyécté):
CAPITULO 2 '

“Funciones 'de Policia Judicial
en las Fuerzas Militares”

Articulos'3 a 5, iguales al proyecto.
CAPITULO 3 )

“Beneéficios -por colaboracin eficaz
. .con-a justicia” -

" Se moedifican asi:

_Articulo 6° .Beneficics vpara .personas no
vinc¢uladas al .proceso. El Fiscal -Genreral de
la Nacién o el.-Fiscal .que .éste desigme Po- -
dran garantizar, previo concepto-del :Proeu- .
rador- General de la Nacién, que la-persona
no vinculada -4l proeeso penal que rinda tes- .
timonio o 'celabore-con ia .justicia mediante
el suministro de informacion y pruebas, no .
serda sometido a investigacién ni -acusacién
por los hechos en relacion con los ‘cuales
rinda declara¢ién incriminidndose o en aque-
llos otros anteriores en.-que hubiere .podido
participar y .sobre los cuales-declare: o.cola-
bore, ¢uando su versién o aporte pueda con-
tribuir eficazmente a .la -administracién -de
justicia. : .

Las personas beneéficiarias de la-garantia
anterior en ningtun -tiempo-podrdn ser obje--
to de investigacién o @dcusacién por los he-

~
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chos respecto de los cuales hubieren rendido
declaraciéon o prestado colaboracion. :

La garantia de no investigaciéon ni acusa-
cién podra concederse previo estudio de la
conveniencia y eficiencia de la declaracion
. del testigo o colaborador, en cuanto contri-
buya, conforme al estudio que efectie el
funcionario competente a:

a) Incriminar autores intelectuales o de-
mas autores o participes del hecho o hechos
punibles;

"b) Prevenir .la comisién "de los delitos o
~hacer menos nocivos los efectos de uno ya
cometido o en curso;

-c) La identificacion, localizacion o captu-
ra de otros autores o participes en el hecho
o hechos punibles;

d) Desvertebrar total o parcialmente or-
ganizaciones criminales; .

e) La obtencion de pruebas de responsa-
-bilidad de los autores o partlclpes en el he-
- ¢ho o hechos punibles, -

Este beneficio podrd concederse a -testi-
gos o colaboradores que se encuentren den-
tro o fuera del territorio nacional.

Negado el beneficio, no podran utilizarse
las manifestaciones previas que hubiere
formulado el testigo o colaborador como
prueba en su contra.

Paragrafo. Procedimiento. El Fiscal Ge-
neral o el Fiscal que éste designe elabora-
ran un acta con el testlgo o colaborador en
la. que ‘constara:

a) La garantia de no 1nvest1gac1on ni acu-

sac1on, . .
b)- Los hechos a los cuales se refiere la
garantla de no iniciar investigacién ni acu-

SaClOl’l s

c) Las obhgacmnes a las cuales queda’

sujeta la persona beneficiada con la garan-
tia. . ,

Articulo 79 Peneficios durante las etapas
de instruccién y juzgamienrto, El Fiscal Ge-
neral de la Nacion o el Fiscal que éste de-
signe, podran solicitar al Juez competente
el reconocimiento de uno. ¢ varios de los be-
neficios consagrados en este articulo para
lag personas que sean investigadas o juzga-
das, en virtud de su eficaz colaboracion con
la justicia, para lo cual podran acordar el
beneficio con los. destinatarios, acuerdo que
se sujetard en un todo a la aprobaciéon del
Juez,

Para el acuerdo scbre el otorgamiento de
los beneficios, el Fiscal debera considerar el
grado de colaboraciéon del procesado con la
administracién de justicia, conforme-a los

siguientes criterios:

a) Cuando la colaboracion facilite a las
autoridades la desarticulacion total o parcial
-de organizaciones -delictivas o la captura,
identificacion o localizaciéon de sus integran-
tes;

b) La conducencia al éxito de la inves-
tigacién en cuanto a la determinacién de los
autores intelectuales o demés autores o par-
ticipes de los delitos;

¢) Cuando la colaboracién permita la efec-
tiva prevencién de-delitos o la disminucién
de las consecuencias de delitos consumados
0 en curso; ’

d) Cuando en ausencia .de pruebas sufi-
cientes el participe de un hecho punible.

aporte las pruebas necesarias para determi-

nar la responsabilidad de las demas perso-. -
nas que hubieren part1c1pado en la comisién:-

del ilicito;
e) El abandono voluntarlo de una 0rgan1-
zacion -delictiva; .

f) La entrega voluntaria de las personas
contra quienes se hubiere librado orden de
captura ante las autoridades.competentes;

g) La identificacién de fuentes de finan-
ciacion de organizaciones delictivas e incau-

tacion de bienes destinados a su- flnanc1a-,

ClOIl s

h) La entrega de bienes e instrumentos
con los que se haya cometido el delito o que
provengan de su ejecucion.

Atendiendo al grado de colaboracion, el
Fiscal podra acordar con el colaborador y

solicitar- al Juez, la concesiéon de uno o va-

rios de los siguientes beneficios:

a) Libertad provisional;

b) Detenciéon domiciliaria o en el lugar
de trabajo;

¢)- Exclusion o concesion de causales es-
pecificas de agravacién o atenuacién .puni-
tiva, respectivamente;

d) Condena de ejecucion condicional cuan-

do la pena minima para el delito mas grave. .

no exceda de cinco (5) afios de. prisién, o
sea de arresto;

e) Libertad condicional cuando la pena
minima del delito exceda de cinco (5) aiios
de prision. En este caso se cumplird efec-
tivamente, como minimo, una tercera parte
de la pena impuesta en la sentenc1a conde-
natoria;

f) Aumento de redenciéon de pena por tra-
bajo o estudio. En este caso se podra abonar
por cada dla de trabajo o estudio un dia de
pena;

) RebaJa de pena hasta de las dos ter-
ceras partes; il

h) Sustituciéon de la pena privativa de la
libertad por trabajo social.

En ningtin caso el beneficio podra consis-
tir en el perdén de la pena impuesta,

Paragrafo 1° Precedimiento cuando la co-
laboracion se realice en la etapa de instruc-
eion. Si la colaboracién a que se refiere este
articulo, se realiza durante la etapa de ins-
truccién, el acuerdo entre el Fiscal y el pro-
cesado ‘serd consignado en un acta suscrita
por los intervinientes, la cual se remitira al
Juez para el control de legalidad respectivo.

Recibida el acta, el Juez, en un plazo no
superior a cinco (5) dias habiles, podra for-
mular observaciones al contenido de la mis-
ma y al otorgamiento de los beneficios, en
auto que no-admite recurso, en el que tam-
bién ordenara devolver el tramite al Fiscal
de manera inmediata. _

Dentro de un término no superior a diez
(10) dias héabiles, el Fiscal y el procesado
se pronunciaran sobre las observaciones del

Juez en acta complementaria, la cual devol-

veran a éste. )

Recibida el acta original o la complemen-
taria, segtin el caso, el Juez en un lapso no
superior a diez (10) dias habiles aprobara
o improbara el acuerdo mediante providen-
cia interlocutoria, susceptible de los recur-
¢os ordinarios cuando se hubiere improbado
el acuerdo, que podran ser interpuestos por
el procesado, su defensor, el Fiscal o el agen-
te del' Ministerio Publico.

Aprobado :el acuerdo por el Juez, el Fis-
cal concederd inmediatamente el. beneficio
cuando se trate de alguno de los contempla-
dos en los literales a) y b) de este articulo.
En los casos. de los otros beneficios, el Juez
los reconocera.

Cuando la persona sohc1te la- terminacién .

anticipada del proceso y manifieste su deseo
de colaborar.eficazmente con la justicia, se
aplicara el tramite~establecido en el articulo
37 del C. de P. P.

Parigrafo 29 Procedimiento cuando la co-
laboracién se realice en la etapa de juzga-
miento. Cuando la colaboracién se produjere
en la etapa de juzgamiento, la Fiscalia pro-
pondrd a la .consideracién y aprobacién del

Juez el reconocimiento de los beneficios re- -

mitiéndole. el acta respectiva. Reconocido el
beneficio en los casos de los literales a)
b) de este articulo, el juez lo concedera in-
mediatamente. Tratdndose de otros benefi-
cios el juez los concederi en la sentencia
condénatoria‘cuando hubiere lugar a ella.

Articulo 8° Beneficios para condenados.
El juez.de ejecucion de penas, o quien haga -

sus veces, por peticién de la Fiscalia Gene-

ral de la Nacién podra conceder a las perso-
nas que hayan sido condenadas, en virtud de
su eficaz colaboraciéon con la justicia y de
conformidad con los criterios establecidos
en el articulo anterior, uno o varios de los
beneficios alli consagrados.

Podran concederse en virtud del grado de
colaboracion con la justicia los beneficios
de:

a) Condena de ejecuciéon condicional por
la parte de pena que faltare por cumplir;

b) Libertad condicional, cuando se hubie-
re cumplido efectivamente, como minimo,
una tercera parte de la pena impuesta en
la sentencia condenatoria;

¢) Cumplimiento de la pena privativa de
la libertad impuesta en la sentencia, en el
aomicilio o lugar de trabajo del condenado
durante el tiempo que faltare para cumplir-
la;

d) Aumento de redencién de pena por
trabajo o estudio. En este caso se podra
a2bonar por cada dia de trabajo o estudio un
dia de pena;

e) Rebaja de pena hasta de las dos ter-
ceras partes;

f) Sustltucmn de la pena privativa de la-
libertad por trabajo social.

Paragrafo. Procedimiento. Si la colabora-
cién proviene de persona condenada, el juez
de ejecucién de penas, o quien haga sus ve-
ces, por solicitud de la Fiscalia, decidira
sobre la concesion del beneficio dentro de
los diez (10) dias héabiles siguientes a la
recepcion de la solicitud.

Si encuentra la solicitud ajustada a la ley,
el juez de ejecuciéon de penas, o quien haga
sus veces, concedera el beneficio mediante
auto que no admite ningin recurso. En caso
contrario se pronunciara sobre las razones
que motivaron su decision, mediante provi-
dencia susceptible de los recursos ordinarios.

CAPITULO IV

Articulo 992 Abandono y entrega volunta-
rias. Tratandose de personas vinculadas a.
grupos subversivos, de justicia privada o
denominados ‘“milicias populares”, serd ne-
cesario el abandono voluntario de la organi-
zacién y su entrega a las autoridades y
podran tener derecho a los beneficios sena-
lados en los articulos 7° y 89 de la presente
ley, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos y criterios alli previstos.

Paragrafo 19 Cuando sea necesario veri-
ficar si las personas que solicitan la conce-
sion de los beneficios- a que se refiere el
presente articulo, tienen caricter de perso-
nas vinculadas a grupos subverswos de jus-
ticia prlvada o denominados “milicias popu-
lares”, la autoridad judicial competente.
podra solicitar la informacién pertinente a
los Ministerios de Gobierno, Defensa, Justi-
cia y Derecho, y a las demaés entldades y
organismos de inteligencia del Estado.

Paragrafo 29 Los beneficios previstos en
este articulo no podrian extenderse al delito
de secuestro, a los deméis delitos atroces ni
a homicidios cometidos fuera de combate, o
aprovechandose del estado de indefensién de
las v1ct1mas, ni en general, a delitos cuya
pena minima Iegal exceda de ocho (8) afios
de prision.

CAPITULO V
“Normas comunes”

Articulo 10. Beneficios cendicionales. Cuan-
do se concedan .los beneficios de garantia de
no investigacion ni acusacién, libertad pro-
visional, detencién domiciliaria o en el lugar
de trabajo, condena de ejecucion condicional,
libertad condicional, sustitucién de la pena
privativa de la libertad por trabajo social
o cumplimiento de la pena privativa de la
libertad en el domicilio o .lugar de trabajo,



Pigina 12

“vIiércoles 20 de ocrubre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

el funcionario judicial competente impundra
al beneficiado una o varias de las siguientes
obligaciones:

a) Informar todo cambio de residencia;

b) Ejercer oficio, profesion u ocupacion
licitos;

¢) Reparar los danos ocasionados por el
delito, salvo cuando se demuestre que se
estd en imposibilidad de hacerlo;

d) Abstenerse de consumir bebidas alco-
holicas;

e) Someterse a la vigilancia. de las auto-
ridades o presentarse periédicamente ante
ellas; -

f) Presentarse cuando el funcionario ju-
dicial lo solicite;

g) Observar buena conducta 1nd1v1dua1
familiar y social;

h) No cometer un nuevo hecho punible,
excepto cuando se trate de delitos culposos;

i) No salir del pais sin previa autorizacion
del funcionario judicial competente;

j) Cumplir con las obligaciones contem-
pladas en las normas y reglamentos del ré-
gimen penitenciario y observar buena con-
ducta en el establecimiento carcelario;

k) Cumplir y acreditar el trabajo o es-
tudio ante las autoridades competentes,

El funcionario judicial competente 1mpon-
dra las obligaciones discrecionalmente, segun
la naturaleza y modalidades del hecho puni-
ble, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se cometi6, la naturaleza del
beneficio, la personalidad del beneficiario,
los antecedentes penales y la buena conducta
en el establecimiento carcelario.

Las obligaciones de que trata este articulo
se garantizaran mediante caucién.

Articule ‘1. Revocacion de beneficios. El
funcionario judicial que otorgé el beneficio
lo revocara cuando encuentre que se ha in-
cumplido alguna de las obligaciones impues-
tas, se ha incurrido en el delito de fuga de
presos o en falta grave contra el régimen
penitenciario,

Articulo 12. Prohibicion de acumulacion.
Los beneficios por colaboracién con la. jus-
ticia previstos en esta ley, son incompatibles
con los consagrados para las mismas conduc-
tas en otras disposiciones.

Otorgados los beneficios no podrdn con-
cederse otros adicionales por la misma co-
laboracion.

Articulo 13. ReumOnes previas. En cual-
quiera de las .etapas procesales podra la Fis-
calia General de la Nacién, celebrar reunio-
nes con los colaboradores, cuando no exista
orden de captura contra los mismos, o, en
caso contrario, con sus apoderados legalmen-
te constituidos, para determinar la . proce-
dencia de los beneficios.

Articulo 14. Proteecion especial. Desde el
momento en que se entreguen a las autori-
dades las personas a que se refiere el articu-
lo 7 podran, si lo solicitan expresamente,
recibir proteccion especial del Estado con el
fin de asegurar su derecho a la vida e inte-
gridad fisica, cuando a juicio de la autoridad
Jjudicial competente, ella fuere necesaria,

De la entrega debera informarse inmedia-
tamente a la autoridad judicial competente,
la cual podra autorizar la permanencia de
tales personas en instalaciones militares o
sitios de reclusion habilitados por el Instituto
Nacional Penitenciario, cuando lo estime
conveniente para la seguridad del sometido
o -para la concresiéon eficaz de su colabora-
cion, .

Cuando dichas personas manifiesten su
voluntad de no continuar en una instalacién
militar, o sitio de reclusién habilitado, seran
trasladadas al centro carcelario que deter-
minen las autoridades competentes.

El Capitulo 5 del proyecto pasa a ser 6
“Pisposiciones para facilitar el didlogo con
los grupos guerrilleros, su movilizacién y
reinserciéon a la vida civil”,

Los articulos 13, 14, 15 y 16 con el mismo
texto pasan a ser los 15, 16, 17 y 18.

El Capitulo 6 pasa a ser 7 “Proteccion a
intervinientes en el proceso penal”.

El articulo 17 que pasa a ser 19, quedari
asi:

“Créase con cargo al Estado y bajo la
direccion y coordinacién de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, el ‘Programa de Protec-
cion de Testigos, Victimas, Intervinientes
en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia’,
mediante el cual se les otorgarad proteccion
integral y asistencia social, lo mismo que a
sus familiares hasta el cuarto grado de con-
sangumldad primero de afinidad, primero
civil y al conyuge y a la compafiera o com-
paflero perrhanente, cuando se encuentren
en riesgo de sufrir agresion o que sys vidas
corran peligro por causa o con ocasidon de
la intervencién en un proceso penal”.

El articulo 18 que pasa a ser 20, quedara
asi:

“El Gobierno Nacional incluird en el pro-
yecto de presupuesto de la Fiscalia General
de la Nacion las partidas necesarias para
dotacién y funcionamiento del programa a
que se refiere la presente ley”.

]’Sus paragrafos 1, 2 y 3, quedaran igua-
es. :

El articulo 19 que pasara a ser 21, queda
igual al proyecto.

El articulo 20 que pasa a ser 22, queda
asi:

Articulo 20, El juez o el Fiscal que ade-
lantan la actuacién o el propio interesado
en forma directa, podran solicitar a la Ofi-
cina de Protecc1on de Victimas y Testigos
la vinculacién de una persona determinada
al programa.

La peticién serda tramitada conforme al
procedimiento que establezca dicha oficina,
mediante resolucién que expida el Fﬁ_sca,l
General, a quien compete decidir sobre el
fondo de la solicitud.

Los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27
que pasan a ser 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29
quedan iguales al proyecto.

Se incluye un articulo nuevo que pasa a
ser el nimero 30, asi:

Articulo 30. Las personas vinculadas al
programa de proteceion de testigos podran
solicitar su desvinculacién voluntaria de él,
pero suscribirdn un acta en la que de mane-
ra .expresa manifiesten su renuncia a la
proteccidn,

El Capltulo T del proyecto “Aumento de
Penas” y sus articulos 28, 29, 30 y 31 se
suprimen,

En el Titulo II “Control sobre el financia-
miento de las actividades subversivas o te-
rroristas” y sus capitulos:

1. “Control sobre el uso de los recursos
de las entidades territoriales o administrados
por éstas”, sus articulos 32, 33, 34, 35, 36,
37 y 38 pasan a ser 31, 32, 33, 34, 35, 36 y
317, y el Capitulo 2 “Sanmones a Contratis-
tas sus articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44 y
45 pasan a ser 38, 39 40, 41 42 43 ‘y 44
quedan iguales al proyecto.

En el Capitulo 3 “Embargo preventivo y
extincion del derecho de dominio de bienes
vinculados a la comisiéon de delites de com-
petencia de los jueces regionales”.

El articulo 46 que pasa a ser 45, queda
asi:

Articulo 45. Los Jueces Regionales cono-
ceran del delito de hurto y los conexos con
el mismo, cuando aquél recaiga sobre petro-
leo y sus derivados que se sustraiga ilicita-
mente de un oleoducto o gasoducto o de sus
fuentes inmediatas de abastecimiento, siem-
pre que la cuantia exceda de diez (10) sala-
jos minimos vigentes del momento de co-
misién del hecho.

El articulo 47 que pasa a ser 46, queda
asi:

Articulo 46. Cuando en las diligencias in-
vestigativas practicadas y al momento de

resolver la situacién juridica del procesado,
exista por lo menos un indicio grave de que
los bienes, fondos, derechos u otros activos
provienen de la comisién de delitos de com-
petencia de los Jueces Regionales, la Fisca-
iia General de la Naciéon podra disponer de
inmediato el embargo de los bienes inmue-
bles y el embargo y secuestro de los bienes
muebles de propiedad del sindicado. .

Si se tratare de bienes depositados en en-
tidades financieras, se podra ordenar su in-
mediata inmovilizacion, en los términos del
inciso anterior.

Contra estas decisiones proceden los recur-
sos ordinarios, sin perjuicio de su cumpli-
miento inmediato.

Los articulos 48 y 49 del proyccto se pro-
pone suprimirlos puesto que tales situacio-
nes estan méas completas en los articulos .
338 y 339 del C. de P. B.

Habra un articulo nuevo que sera el 47,
cuyo tenor litéral es el siguiente:

Articulo 47. En materia de bienes decomi--
sados por delitos de campetencia de los Jue-
ces Regionales, seran aplicables las disposi-
ciones de los articulos 339 y 340 del .C. de
E. P. _ :

Colocado el bien a érdenes del funcipnario
competente, cuando el titular de algin de-
recho sobre el mismo lo reclame, deberé rle-
cidirse en un plazo no superior a diez dias
habiles, La decision seri susceptible de los
recursos ordinarios.

_En firme la sentencia absolutoria o cual-

quiera otra de igual fuerza vinculante, los

kienes aprehendidos serdn devueltos a su
titular de manera inmediata.

En los delitos de secuestro, cuando. para
la realizacion ‘del hecho se hubiere utilizado
el vehiculo propiedad del secuestrado, dekera
ser devuelto a sus familiares en un lapso no
superior a- diez dias habiles.

Los articulos 50, 51 y 53, del proyecto que
pasan a ser 48, 49 y 50 quedan iguales al
provecto.

El articulo 52 del proyecto se suprime.

Se proponen dos nuevos articulos que pa-
san a ser 51 y 52, asi:

Artfeulo 51. La Fiscalia General de la
Nacién pasard a ser titular de los bienes
muebles e inmuebles, instrumentos y efec-
tos con los que se haya cometido un hecho
punible o que provengan de su ejecucién y
que no sean de libre comercio a menos gque
la ley dlsponga su destruccion. .

Asi mismo, al 1gual que lo previsto en
otras disposiciones pasaran a formar parte
de los recursos de la Fiscalia General de la
Nacion:

1. Los bienes y recursos provenientes de
los delitos de enriquecimiento ilicito y nar-
cotrafico, cuya extincién.del dominio a favor
del Estado haya sido decretada en sentencia
ejecutoriada.

2. De los incautados dentro de los proce-
sos penales, cuando transcurrido un afo des-
de la fecha en que puedan ser reclamados por
los interesados, éstos no lo hagan, o desde
su incautacién cuando se trate de bienes sin
dueiio conocido, los cuales ingresaran al pa-
trimonio de la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo. Igualmente formaran parte de
los recursos de la Fiscalia General de la Na-
cion los valores que ingresen por concepto
de venta de pliego de licitaciones, formula-
rios de registro de proponentes y pago de
fotocopias, asi como de los que se obtengan .
por concepto de la venta o remate de los
activos, efectuados de acuerdo con lo esta-
blecido por la ley.

Articulo 52. La Fiscalia General de la Na-
cién realizara la venta de los bienes recihidos
por extincion del dominio, de conformidad
con las disposiciones vigentes en materia de
contratacion.

Sin embargo, la Fiscalia General de la
Naciéon podra ceiebrar contratos de fiducia,
constituir encargos fiduciarios con entidades
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autorizadas para este fin por la Superinten=
dencia Bancaria, para la administracion o
venta de dichos bienes, de acuerdo con los
procedimientos que establezca el Fiscal Ge-
neral,
- Si habiéndose agotado los procedimientos
contemplados en este articiilo né se logra la
venta del bien en un térmiho dé seis nreses,
contados a partir del recibo del mismo, el
Fiscal General de la Nacién podri reconsi-
derar el precio base de la venta, de acuerdo
" a las condiciofi€s reales que én e€se moinento
ofrezéa €l niercado.
 En el Titulo [T “Inforniacion, medios de
comumcacmn y sistetiias de radiccorniuica-
ciories”
El Capltulo i “Informaciéh y miedios de
coimuficac¢ion”, con siis aiticilos del 54 al 61

" qué pasan a ser del 53 al 60; quedan iguales _

al proyecto.

El Capltu]o 2 “Sistemas de radiocomunica-
ciones”, articulos del 62 al 67 que pasan a
ser del 61 al 66, iguales al proyecto.

' El articulo, 68 del proyecto, se suprime.

El Titulo IV “Sancionés por ineumplimien-
. to_de las ordenes del Presidente de la Re-
plibliea” en' materia_de orden piblico”, los
. articulos del 69 al T4 y 76 &1 79 que pasan

a ser del 67 al 72 y del 74 al 77 iguales al
- proyecto.

En el articulo 75 que pasa a ser 73, en el
. inciso 2 ge suprime lo siguiente:

“..., en tinica instancia;”, lo demfé,s igual

al proyecto:

Lios Titulos V, . VI; Vil y VIIT que com-
prenden los artlcu]os del 80 al 138, que pasan
8 ser del 78 al 135, iguales al proyedto.

Se cfea un nuevo titulo que es el IX “Tér-
~minos de Investigaeién- Previa Instruceién y
- Catisales de Libertad ProVvisional en los Pio-
- cesgs por Delitos dé Comipeténcia de los Jue-
-ces Regiondles”; con los ‘siguientes articu-

los: -

Avticulo 136. Duraeion de la investizacion
previa: La invéstigacién previa €ii los delitos

~d® comiipetencia ‘de los Jugées Regionales,
cuando exista imputado conocido se realizara
efi el término Makito de c¢liatfo (4) meses,
veficidos los ciialés §¢ dictafa resélucion de
" apertura de mves’mgﬁéion o’ résvlicion inki-
bitoria. ) )

Cudndo fio exista f"eréé ia deteéfminada,
nwdars 1a investigation previi-, Hasta que
teiga dicha identidad.

Artieulo 187. Durdcion deé 14 insfiruceion.

En los procesos por delites dé cotipeténcia
de los Jueces Reglonales y el Tribunal Na-

200 me

c1oﬂal el térmifo dé instruccidii no podr

exceder de: dieciocho (18) meses, contados -

a partir de-la fecha de su iniciacion.

No obstante, en los procesos que se en-
cuéntren vinculados tres (3) o maés perso-
nas o en los que se investiguen tres o mas
delitos, el término minimo de instruccion

.seré de treinta (30) meses.

Veinicidos los térriitios anteriores debera
procederse a la calificacién.

Paragrafo transitorio. Los procesos a que
seé réfiere este articulo que en la fecha de
entrada en vigencia del mismo se encuen-
tren en la etapa de instruccién, se califica-

Tan en los términos que se sefialan a conti-

nuacién:

‘En los qué hubiere transcurrido un tér-
niino iniferior & seis (6) meses, se calificarin
én 16s términos sefialados en el primer inciso

. de este articuloe.

‘Ef log que hubiere transcurrido un térmi-

1o igual o mayor a seis (6) méses, sin ex-
ceder de dieciocho (18) se califiecaran en ‘el
término de doce (12) meses; contados a
partir de la vigencia de esta ley '
- Efi dqgiiellos en Giie hubfere transcuriido
un tériiino. igual 6 mayor de dieciocho (18)
meges, sin exceder dé cuarenta y ocho (48),
se calificardn en iih término no superior a
oclio (8) meges, contados a partir de la vi-
oeTeia de esti ley.

Liog - térmiitios para calificacion previstos
eri log doy iheigos anteridres se auimentaran
en dos terceras partes, ciiando al proceso se
efcuetitren vinculados trés o méas sindicados,
0 sé investiguen tres o més delitos.

Los procesos en cuya. etapa de instruccion
hubiere transcurrido un tériiifio igual o su-
periof a cuarenta y otho (48) meses, sin

-exceder de seSenta (60) sé calificaran en el

término de cuat¥o (4) meses.

Los procesos_en cuya etapa de instruccién
haya trafisciFrido i térhiiho igual o supe-
rior- a seseiitd (60) fiieses, "deberan califi-
catsé €ii un plazo o superior a dos (2) me-
ses.

~. Articule 138. En los delitos de conipeterieia

de los Jueces Regionales o del Ttibunal Na-
cional, el sindicado tendra derecho a la li-
bertad provisional garantizada mediante cau-
cién juratoria o prendaria, unlcamente en
los siguientes caSo§:

1. Cudnde se diéte en prithera instancia

preclusion de la- invéstigacion, cesacion de

procedimiento o sentencia absolutoria, en
tods caso debidatiente _ejecutorla‘da
b &l sifdicado tenga rias de se-

totitd (70) afios oo odad.

. bertad provisional,
.causal diferente:

3. Cuando en cualquier estado del proce-
so hubier'e sufrido en detencidn preventlva
un tiempo igual al que mereciere comno pena
privativa de la libertad por el delifo que se
le imputa, habida consideracién de su cali-
ficacién o de la que ds=beria darsele.

Se comsiderara que ha cumplido un térmi-
no équivalente al que mereciere como pena
el que lleve en detencién preventiva el tiem-
po necesario para obtener la libertad condi-
cional, siempre que se retinan los demés
requi'sitos para otorgarla.

4. Cuando veéncidos los términos previs-
tos en el articulo anterior no se hubiere ca-

" lificade el mérito de la instruceion.

No habra lugar a la libertad provisional

. prevista por -este articulo, cuando el mérito

de la instruccién no se hubiere podido cali-
ficar por causas atribuibles al sindicado o a
su defensor. En. este- evento el funcionario
judicial compulsarda copias para que se in-
vestigue disciplinarianiernte al abogado que
incurra en maniobras dilatorias.

Pardgrafo 1° En el evento previsto en el
numeral 4 del presente articulo, proferlda
la resolucién de acusacién se revocard la li-
salvo que proceda por

Pardgrafo 2° Cuando se decrete la liber-
tad provisional se impondrin al sindicado
las siguientes obligaciones: Informar todo

. cambio - de residencia, no salir del pais sin
. previa -autorizaeién del funeionario judicial

competente, someterse a la vigilancia de las

~autoridades o presentarse periédicamente
~ante ellas a juicio del funcionario judicial,

abstenerse de consumir bebidas alcohélicas

.y obsérvair bliena conducta.

Artienlo 139. Cuando se solicite la aphca-
cién del articulo 37 del C. de P. P., los téi-
minos previstos en este titulo para calificar
la instruccion se suspenderan hasta cuando,
por¥ decision Judlclal se apruebe o impruebe
el acuerdo o éste Gltimo no se produjere.

El articulo 139 del proyecto que pasa a ser
140, queda 1gua1

Dario Londofio C.
Sénadot ;
Hugo Castro B.
- Senador
Mirio Uribe E.
Representante a la- CAmara

Jorge Eliseo Cabrera
Reépresentante.a la Ciomara

-Santafé de Bogotd, D. C, octubie 8 de 1993.



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 107
DE 1993 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion

de los 450 afnos de fundacion -del Municipio

de Tocaima, Departamento de Cundinamarca,

y se dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides.

El Congreso de’Colombia‘

DECRETA:

Articulo 1° La Nac1on el Congreso de
Colombia, teniendo en cuenta que el préximo
19 de marzo de 1994 se cumplen cuatrocientos
cincuenta (450) afios de existencia del Muni-
cipio de Tocaima, Departamento de Cundina-
marca, se asocian a la celebracion de tan
lmportante efemérides y rinden un merecido
homenaje de reconocimiento a sus hijos ¥y

-fundadores, asi como a todas aquellas perso-

nas que han contribuido a su desarrollo socio-
econdmico y a enaltecerla, dandole lustre y
prestigio.

Articulo 29 De conformldad con lo previs-
to en los articulos 341 y siguientes de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional,

"al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo y

LY

considerada la oportunidad, tendra especial
cuidado en priorizar e incluir las necesidades
fundamentales o de mayor interés que para
el momento de esa elaboracion presenten las
las autoridades competentes del Municipio de
Tocaima, Departamento dé Cundinamarca,
para que conjuntamente con el ente territorial
respectivo se les busque una solucién y se les
pueda garantizar su ejecucién presupuestal-
mente.

Paragrafo. Para los efectos de los articulos
339, 341 y 346 de la Constitucion Politica
y de confomidad con el plan de obras y de
inversiones que se incluyan tomando en cuen-
ta las necesidades para el Municipio de Tocai-
ma, se asignari en e] Presupuesto Nacional
una partida no inferior a ciento cincuenta
millones (150.000.000) de pesos con desti-
no a la pavimentaciéon y reparacion de las
calles del citado municipio.

La partida anterior se incluira en el Pre-
puesto Nacional correspondient'e ala vigen_—
cia fiscal de 1994 6 de 1995, de no ser posi-
ble Lhacerlo en la primera por razén de los

tramites de orden constitucional y legal que -

para el caso proceden.

Articulo 3° La presente ley rige a partir
de la fecha de su pu_blicaci(’)n.
- El presente proyecto de ley se presenta a
la consideracion de la honorable Corporaciéon
por:

Marco Tulio Gutiérrez Morad
Honorable Representante a la CAimara
por Bogota.

EXPOSION DE MOTIVOS:

Sefior Presidente, honorables Represen-
sentantes:

" De manera comedida me permito presen-
tar a la consideracién de la honorable Cor-
poracién el proyecto de ley “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de los 450
afios .de fundacién del Municipio de Tocai-
ma, Departamento de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones 1e1ac1onadas con
esta efemérides”.

El proyecto, como su nombre lo indica,
tiene como finalidad rendir un homenaje
especial al Municipio de Tocaima, con ocasiéon
de cumplirse el préximo afno de 1994, 450
afios de su fundacion.

De igual modo y en aplicacién a lo previsto
en los articulos 339, 341 y 346 y siguientes
de la Constitucion Politica se aprovecha la
oportunidad para que la Nacién, en desarro-
llo de las normas de orden constitucional cita-
das contribuya eficazmente en la solucién
de los problemas y necesidades que para el

‘momento son de mayor importancia para el

respectivo municipio.

Lo sefialado en el proyecto de ley en esta
materia es viable constitucionalmente, de
conformidad con lo previsto para el efecto en
el articulado correspondiente,

Por lo anterior, se estima que el Congreso
de la Reptblica adicionalmente al homenaje
que rinde al Municipio de Tocaima, tendra la
oportunidad de colaborar con el mismo en la
soluciéon de sus mas inmediatas necesidades,
que no ha podido atender en debida forma por
razoén de sus menguados recursos econémicos,

Siempre amigo,
Marco Tulio Gutlerrez Morad
Honorable Representante a la CAmara
por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 107 de 1993
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante doctor Marco Tullo Gu-
tiérrez Morad.

El Secretario General,

PROYECTO DE LLEY NUMERO 108 DE 1993
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley

30 de 1992, se establece un régimen especial

para el ingreso de estudiantes a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Educacién en la Republica
de Colombia es un servicio publico con fun-

cion eminentemente social y el Estado debe

garantizarle a los ciudadanos su ingreso en
igualdad de oportunidades.
Articulo 2° Toda persona tiene derecho a

"ingresar a los diferentes niveles de educacién

establecidos en Colombia, sin distingo de se-
X0, raza, origen nacional o familiar, lengua,
creencias pohticas o religiosas, o por razones
de indole econdmica.

Articulo 3° El acceso a la educac1on supe-
rior estatal o privada, es un derecho de toda
persona que asi lo desee, y que retina las con-

_diciones intelectuales y académicas derivadas

del nivel de educacién media.

Articulo 4° Cada una de las Instituciones ~

de Educacion Superior de Derecho Piblico o
privado debidamente reconocidas por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, valorara las
condiciones y aptitudes de los aspirantes que
deseen ingresar a ellas, teniendo en cuenta

- sus inclinaciones, su rendimiento académico y
preferencialmente el interés de cada estudian- .

te.

Diego Vivas Tafur.

Paragrafo. Son Instituciones de Educacion
Superior, los establecimientos estatales o de
derecho privado reconocidos por el Estado,
dedicados a desarrollar actividades forma-
tivas, investigativas, culturales y politicas,
en las modalidades cientificas, tecnologicas o
artisticas, en los niveles de carrera universi-
taria, especializacion, maestria o doctorado.
Estas instituciones tendran autonomia uni-
versitaria.

Articulo 5° El articulo 14 de la Ley 30 que-

dara asi. En cumplimiento del Articulo 13

de la Constituciéon Nacional para la admisiéon
en la Educacién Superior se tendran en cuen-
ta los siguientes factores:

1. Titulo académico que acredite la apro-
bacion de estudios en el nivel de adecuacién
media, en cualquiera de sus modalidades, o
su equ1valente en el exterior.

2. Evaluacién de los resultados academlcos )

obtemdos por el asplrante durante su educa-
cién media, en las ireas afines al programa
seleccmnado Ciencias, Tecnologia o artes.
Esta valoracién no podra ser inferior al trein-
ta por ciento (30%) del puntaje total reque-
rido para su admision.

3. Presentar concurso piblico de seleccion
que toda Institucién de Educacién Superlor
realizara por cada programa que ofrezca, con
el fin de evaluar los conocimientos y aptitu-
des del asplrante, que ademas de hacer énfa-
sis en el area seleccionada, abarque temas co-

. rrespondientes a la finalidad de la educacion

basica y media. El resultado de este concur-
so representara hasta un setenta por ciento
(70%) del puntaje total exigido para la ad-
misién,

4. Para los programas de especializacion
referidos a ocupaciones, poseer titulo en -la
correspondiente ocupacién u ocupaciones afi-
nes.

5. Para los programas de especializacién,
maestria y doctorado, referidos al campo de
la tecnologia, la ciencia, las humanidades, las
artes y la filosofia, poseer titulo profesional
o titulo en una disciplina académica.

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a
los programas de formaciéon técnica profe-
sional en las instituciones de Educaciéon Su-
perior facultadas para adelantar programas
de formacién en ocupaciones de caracter ope-
rativo e instrumental, quienes retinan los si-
guientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educaci(’)n _

Béasica Secundaria en su totalidad.

b) Haber obtenido el Certificado de Apti-
tud Profesional (CAP) expedido por el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA),y

¢) Haber laborado en el campo especifico
de dicha capacitacion por un periodo no infe-
rior a dos (2) afos, con posterioridad a la
capacitaciéon del SENA.

Articulo 6° El Gobierno Nacional, a través
de las instancias que determine, coordinara
y reglamentara la realizacion de los concur-
sos publicos para los aspirantes, procurando
la regionalizaciéon de los mismos y concertan-
do con las Instituciones de Educacién Supe-
rior, el alcance de los temas y los puntajes
requeridos, de acuerdo con los porcentajes
sefialados en el articulo anterior de la pre-
sente ley..

Articulo 7° La veeduria, asesoria y control
sobre las evaluaciones académicas obtenidas
por el estudiante en la educacion media, sera
ejercida en cada establecimiento de este nivel

o
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educativo, por las. autoridades del ramo de
indole Nacional, Departamental, del Distrito
Capital y municipal.

Articulo 8% Los- Institutos dé Educaciéon Su-
perior que impartan formacién en niveles di-

- ferentes a los preceptuados en-e] paragrafo
- del articulo 4? de la presente ley, y que por

lo tanto no posean auwtonomia, efectuaran los
' concursos publicos de acuerdo. con la._regla-
mentaciéon y supervision que para-tal fin, es-

tablezca el Ministro de Educacion Naeional.
Superior destinaran el primer semestre de

. cada programa que ofrezcan, para estudio de

Articulo 9° Las Instituciones de Educacion
nivelacién, tendientes a -unificar los conoci-

“mientos de los estudiantes, en materia de

cultura general, métados. de. estudio y técni-

' tendencia y orientacién profesional. Este se-

mestre no.implica -ineremento..en la duracién

" de las carreras profesionales. -

Paragrafo. Las instituciones de Educacion
Superior propenderan mediante convenios
que entre si realicen a nivel Regional o Nacio-
nal, por la racionalizacién de. la distribucién
de la poblacién estudiantil, teniende en cuen-

.-ta.el interés. del propio estudiante.

"Articulo 10. Las personas mayores de cua-

.renta- afios que acrediten tituio en el nivel de
‘ediicacién media en cualquiera de sus modali-

dades, podran ingresar a la Educaciéon Supe-
rior con el sélo requisito del concurso publico,
cuyo resultado representara el ciento por cien-
to (100%) del puntaje exigido para su.admi-
sién;

Articulo 1. Gozaran de Educacién Supe-

_rior- gratuita, los estudiantes que obtengan
- los mejores puntajes en el proceso de admi-

si6n- de que tratan los.articulo 5°2 y 10 de la
presente ley, en cada: uno de los programas
ofrecidos por las Instituciones y Centros de

. Educacién Superior, quienes asumiran los.co-

rrespondientes costos.
Articulo 12. El Instituto Colombiano para

‘el fomento de la Educacién Superior en- un
término no superior a seis (6) meses de la .

vigencia de la presente ley reglamentara las
pruebas de estado que deberan realizarse al
culminar la adecuaciéon basica en todos los
establecimientos educativos del pais. Estas
pruebas se deberan disefiar con el inico obje-
tivo de detectar aptitudes en los estudiantes
y serin requisitos para el ingreso a la educa-
cién media.

Paragrafo. Los establecimientos educativos
que impartan formacion para la educacion
media deberan disefiar planes-de intensifi-
cacion horaria en las areas en las cuales los
resultados de las pruebas de que trata este
articulo han sefialado que.el estudiante tiene
aptitud.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las normas que le sean
contrarias. . - :

Presentado a consideracion del Congreso de
la Republica por:

Félix E. Guerrero Orejuela, Luis Fernando

Correa G., Representantes.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Constituciéon Nacional le ha tra-
zado a Colombia perspectivas de inconmensu-
rable dimension en los diferentes aspectos de
la vida nacional, relacionados con el desarro-
llo de la sociedad y con la modernizacion de
sus Instituciones. v

Seria absurdo tratar de entorpecer los prin-
cipios y fines logrados en la nueva Ley Mag-
na, con examenes y pruebas que no corres-
ponden al nuevo pensamiento educativo de
los colombianos. Esta situaciéon va esencial-
mente en contravia a lo preceptuado en el

Articulo 13 donde se establece claramente la -

obligacion del Estado en propender por la
igualdad de oportunidades para todos los co-
lombianos. '

Hemos podido observar como son miles los

"~ estudiantes:que aun siendo considerados ex- -

celentes en su transito educativo secundario,

" son catalogados de mediocres o malos después

de presentar las pruebas del Estado, siendo

* rechazados para continuar sus estudios supe-

riores,
Son también miles los casos comprobados

de un comercio ilicito de dichas pruebas, en

donde se somete a los aspirantes a situacio-
nes contrarias a la honestidad y moralidad
que se pretenden con la adecuacién general.
Se ha caido en el abismo de la corrupciéon
tante en centros educativos denominados “es-
pecialistas en-la formacién de estudiantes pa-
ra que lleguen- preparados a las pruebas de

- Estado”, como en-los mismos organismos ofi-

ciales, olvidandose de que los estudiantes vie-
nen de una preparacion béasica y media de

once afios, en instituciones debidamente au--

torizadas.

La falsificacién, robo, trafico indebido,
cambio y suplantacion de las pruebas realiza-
das por el Estado, han deteriorado sustancial-
mente la credibilidad en-ellas, hasta el punto
que- universidades oficiales y privadas, pre-

- fieren los examenes y entrevistas que cada

una- realiza por- separado.

Ademas, ;qué razdon tiene-la expedicion . de
un titulo de bachiller, si el mismo Estado

" supedita su credjbilidad dnicamente al re-
“ sultado. de una .posterior?

Ante situaciones como las anotadas y des-
pués de conversaciones sostenidas con. dife-

“rentes instituciones educativas superiores y

de nivel béasico y medio, he podido concluir

" que lo mas apropiado y recomendado por el

pais es poner a consideraciéon del Congreso
Nacional este proyecto de ley.

Antecedentes. normativos.

Después de transcurridos mas de (10) afios
de la expediciéon del Decreto nimero 80 del
22 de enero de 1980, en donde se organiza el
sistema de educacion post-secundaria y el De-
creto numero 2343 del 4 de septiembre del
mismo afio, “por el cual se reglamentan los
examenes del Estado para el ingreso a la
Educacién Superior”, y ante la promulgacion
de una nueva Constituciéon Politica de Co-
lombia, que -en sus articulos 15, 27, 67, 68 y

69 defienden el ingreso de los estudiantes a la

Educaciéon Superior, concluyo que dichos re-
quisitos consignados en los decretos anterior-
mente mencionados, no concuerdan con el fin
del legislador primario.

Principios generales.

. Los estudiantes al culminar satisfactoria-
mente los programas académicos exigidos en
los niveles basico y medio, deben contar con
la misma oportunidad para ingresar a la Edu-
cacion Superior si ese es su deseo, y el Estado,
debe garantizarlo sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religiéon, opinién politica o
religiosa, bajo el principio de la libertad que
tienen.todas las personas de escoger el tipo
de educaciéon afin con sus inclinaciones. Pero
es también . responsabilidad del Estado en-
cauzarlo, dirigirlo y orientarlo, en el hallazgo
de propia vocacion e inclinacion, v

El articulo 69 de nuestra Constitucién Po-
litica, garantiza la autonomia universitaria.
Las Universidades podran darse sus directi-
vas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. Esta autonomia debe cir-
cunscribirse a las instituciones de Educaciéon
Superior o universidades,.cuya finalidad sea
desarrollar el conocimiento en las modalidades
que tengan un caracter cientifico, tecnolégico
o artistico en sus diferentes actividades: for-
mativas, investigativas, culturales y politicas,
en los niveles de carrera universitaria, espe-
cializacion, maestria o doctorado. Los institu-
tos de educacién superior que impartan for-
macion en niveles distintos a los -sefialados,

no son considerados como universidades. No
requieren de autonomia y deberan estar ads-
critos al Ministerio de Educacién Nacional.

El presente proyecto de ley estd basado en
los fines consagrados en la Constituciéon Na-
cional de Colombia, sobre los derechos, liber-
tades y opertunidades de que gozan todas las
personas para el ingreso a los diferentes ni-
veles de la educacion, en especial a 1a del nivel

~ superior. .-

A‘d,misi(').n para aspirantes a la Educacién
Superior.

Con el objeto de hacer mas equitativa la
admisién de los estudiantes a la Educacién

~ Superior, de racionalizar su ingreso de acuer-

do con sus prepias inclinaciones y aptitudes.y
de que se valoren sus reales rendimientos
académicos, se establecen los siguientes re-
quisitos: :

1. Titulo académico en el nivel de educacién
media, en cualquiera de sus modalidades.

2. Evaluacién de los resultados académicos
obtenidos en la educacién media, en las 4reas
de su predileccién, afines con el programa
seleccionado. ’ ’
3. Concurso publico, sobre los programas
inherentes ‘a la educacién bésica y media; con
énfasis en las areas del programa preseleccio-
nado: por-el aspirante, "

Al finalizar el ciclo de la educacién media,
el_ estudiante obtiene un diploma que lo acre-
dita para ingresar a un nivel de edacacion
superior. Estos titulos son expedidos por 19s
establecimientos de educaciéon media de carac-
ter ptiblico o privado debidamente autoriza-
dos por el Ministerio de Educacién Nacionai,
1(_) que hace que los aspirantes gocen en prin-
cipio de una igualdad tedrica, que no siempre
es reconocida con la misma oportunidad.

Para establecer condiciones mas equitati-
vas, este proyecto de ley dispone una evalua-
cién permanente sobre el rendimiento aca-
démico del estudiante en su educacién media,
en las 4reas que competen a su inclinacién y
aptitud, de tal forma que del total de los re-
quisitos exigidos para su ingreso a la Educa-
cién Superior, esta evaluacion no sea inferior
al 30%. Este seguimiento le permite al edu-
cando conocer progresivamente su vocacién,
mas aun cuando dentro de los objetivos de la
educacién media esta la de inculcarle al estu-
diante la capacidad de ahondar, seglin sus
destrezas y habilidades, en un campo deter-
minado del conocimiento: Ciencias, tecnologia
o artes. : '

La actual realizaciéon de una sola prueba o
a los aspirantes, no refleja el real conoci-
miento ni la verdadera inclinacién de los mis-
mos, por la? caracteristicas en que se desa-
rrollan, por su universalizacion y las técnicas
de respuestas adoptadas. Prima mas la habi-
lidad y las destrezas adquiridas en entrena-
mientos a los cuales no tienen acceso todos

. los estudiantes en igualdad de condiciones.

La- evaluacién - permanente, direcciéon y
orientacion en este nisel medio recae sobre los
educadores en primera instancia, pero se ro-
bustecera la veeduria, coordinaeisn y-control
en los- establecimientos educativos, ermo res-
ponsabilidad del Estado, tendientes a lograr
su correcta aplicacién, imparcialidad y cum-
plimiento de los programas académicos.
~ Como consecuencia de la autonomia univer-
sitaria cada Institucion de Educaciéon Supe-
rior realizard un concurso publico por cada
programa que ofrezca, encaminado a evaluar
los conocimientos y aptitudes del aspirante en
los temas propios de la educacién basica (pri-
maria, secundaria), pero con énfasis en los
temas del conocimiento especifico del area se-
leccionada. Su resultado se tendra en cuenta
hasta un 70% del total de los requisitos exi-
gidos para su admision. Permite este Pro-
yecto de ley, racionalizar la prueba de selec-
cion en. forma especifica, facilitindole a la
Universidad adoptar su esquema selectivo a
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sus propios programas y al estudiante, ser
evaluado de acuerdo con sus propios intereses.

Se establece que el primer semestre de cada
carrera de Educaciéon Superior, sea destinado
a estudios de nivelacién para los estudiantes
admitidos, sin que ello implique incrementar
. la duracion de los programas ofrecidos, con
dos finalidades:

1. Proporcionarles conocimientos tedricos de
caracter general, propendiendo por la asimi-
lacion del medio educativo, métodos y técni-
cas de estudio, bajo el principio de una orien-
tacion profesional dirigida. Las estadisticas
revelan que una de las principales causas de
desercién estudiantil ocurre en el primer se-
mestre de estudios como consecuencia de la
disparidad de conocimientos y la lenta adap-
tacién a este nivel de educacion.

2. Le permite a las Universidades realizar
" convenios entre si a nivel nacional y regional
para lograr la racionalizacién en la distribu-
cion de la poblacién estudiantil, de acuerdo
con los resultados obtenidos por el estudiante
en el curso de nivelacién y a sus propios in-
tereses.

No obstante ser requisito principal para el
ingreso a la Educacién Superior, poseer titulo
en la educacién media, las caracteristicas so-
ciales, econémicas y ambientales, hacen que
no todos los aspirantes gocen de las mismas
oportunidades. No se encuentran en igualdad
de condiciones quienes han disfrutado de una
educaciéon basica y media formal con las
personas que han obtenido el titulo en otras
condiciones, como lo es en la educacién no

~formal o a través de validaciones. Tampoco
tendran la misma oportunidad aquellos as-
pirantes que terminaron satisfactoriamente
sus estudios en aflos remotos y que luego de
haberse dedicado a otras actividades, por ra-
zones de variada indole deciden ingresar a la
educacion superior. Este proyecto.de ley pro-

vee entonces, requisitos especiales para su
admision. '

Finalmente se establece, que los dos mejo-
res aspirantes a cada uno de los programas
de educacién superior, gocen de educaci6én
gratuita sin distingo de ninguna naturaleza a
manera de estimulo y con el fin de acrecentar

el rendimiento académico de los educandos.

Las instituciones de Educacién Superior y
los Centros Académicos de este nivel dispon-
dran de los recursos necesarios para su cabal
cumplimiento,

Adicionalmente se faculta al Instituto "Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Su-
perior por un término de hasta 6 meses con
el propésito de reglamentar pruebas de Es-
tado que deben realizarse de manera obliga-
toria en el grado 99, es decir, al culminar la
educacién basica y que tendran como objetivo
establecer las aptitudes de los estudiantes. Es-
tos exdmenes buscaran esencialmenteorientar
los establecimientos y a los estudiantes sobre
el tratamiento que deba darsele a la educa-
cion media. Es decir, al poder detectar las
areas para los cuales los estudiantes tienen
aptitudes, los establecimientos podran du-
rante los grados décimo y once intensificar
en las mismas lo que le permite a los jévenes
colombianos salir del bachillerato mas orien-
tados ya sea para su vida laboral o para ade-
lantar estudios en la Educacién Superior.

Debo consignar por anticipado mi recono-
cimiento por el buen suceso en el tramite que
los honorables Congresistas le den a esta jus-
ta iniciativa, que redundara en beneficio de
todos los estudiantes para el bienestar y pro-
greso de Colombia.

Presentado por:

Félix E. Guerrero Orejuela, Luis Fernando
Correa G., Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 108 de 1993
con su correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representantes doctores Félix E, Guerrero
Orejuela y Luis Fernando Correa G.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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